Guiné-Bissau
-+ Tribunal de contas

X ot 7




e
Repdablica da “F..% Guiné-Bissau

4 Tribunal de contas

-

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 2016 E 1 ’SEMESTRE DE 2017

INDICE
FICHA TECNICA ..ottt
SIGLAS ..ottt sissse st esesee e
INTRODUGAQ .......ooooeeeereeseeeees oo 11
1. Natureza e 4mbito da auditoria..............cooooovvvcorvemereo
1.1. I:Iatureza .............................................................................................................
R L 12
2. Objectivos da auditoria.............cooveemmmvvvocioooecoreo

2.1 ObJECHIVO BETAl wovvvvvrrreeesssemscessssssssssenmesesessseesssssssseeee s oo oeesesssesese .
2.2.  Objectivos especificos
3. Metodologia
3.1 Planeamento da ACGHO..........oooooeimicoireeoooeeoeeeeeeeeeeeoeeeeoeoeoeooooooooooooooooooooooo
3.2. Execugdo (Anélise In Loco)

4. Condicionantes, limitagdes ¢ grau de colaboracio

CAPITULOI - CARACTERIZACAO DA ENTIDADE
1.1.Enquadramento

1.1.2.1.  Atribuigdes
1.1.2.2.  Orgios estatutérios

1.1.2.3. Organizagao interna dos Servigos ...
1.1.2.4. Relagdo Nominal dos Responsaveis
1.1.2.5.  Regime econémico-financeiro

1.12.6.  Recursos RUMANOS ........c.cuuurvveceoneeeeeeseeeseeseoeosoeoooooooooooo
CAPITULO II — SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
2.1.Avaliagéo do sistema de controlo interno
2.2.Conclusio

CAPITULO III - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL
3.1.Considerag¢des gerais



&
Repablica da “7 7% Guindé-Bissau
Tribunal de contas

i

P
e

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 2016 E 1° SEMESTRE DE 2017

3.1.1.1.Imobilizagdes COrPOIEas ..............vemrreereemrcemreemeoooooo 49

3.3.1.1.2.Dividas de terCeIros ................verereeeeereereeseeeseooeooooooooooeooo 50

3.3.1.1.3.Disponibilidades .........oou.evrvereeeeeeeeseeeeeesoeeeeeoeooooo 52

3.3.1.2.PASSIVO ...oviivuraceneeestestenea oo ee e 53

3.3.1.2.1.Capitais PrOPIIOS. .oceuvererveereereeeeeeeeeeeeeeeeese e eee oo 53

3.3.1.2.2.D1Vidas & terCeIr0S ...vuuvuvurrereeeeeereeeee oo 54
3.3.2. Anélise financeira — Demonstragio dos Resultados ... 55
3.3.2.1.Custos de eXPIOTAGHO .......vuuevurrirreeceeeeeeeee e 35
3.3.2.2.Proveitos de eXploTagao..............vveeeeecveeeereeeeeeseeesooeeeooeooeoeoooeoeoeeooooe 56
CAPITULO IV - CONSTATACOES ... 57
4.1. Elaborago do Projecto do Orgamento ............occooovoveomoooooo 57
4.2, Disponibilidades ..........cceueeruiieiiuereiieeeeeeeee oo 57
4.2.1. Caixa (Fundo de Maneio) ............oo..ooeeueveeeeseemeeesreesoseoeeeooooeoooooeoeoeoeeooe 57
4.2.2. CONtas DANCATIAS .........vumrerreieeeieseeeee e 58
4.2.3. Reconciliagdes DanCAIias . ..........o...veveeeeeeeeeeeeseeeeeoeooeoooooooooooo 62
TR T 62
A, DIESPREEAS corsin ssnsssissencessavasramsensosrsensssssasesssssst 565y Se3ess Enerasmssmmeneessensesessesssessesoes 63
4.5. Despesas Com PESSO@L........uuuruurrreeereeeeesereeeereeeee oo 64
4.5.1. Pagamento de remuneragdes aCeSSOIIAS ........o.vvvemverveveovooeeoeoeoooooooooooee 64
4.5.2. Pagamento de subsidio de fErias...............oooowueeeoeeeoooooooooo 65
4.5.3. Outros subsidios e vantagens diVersas................cooooooovoooooooo 66
4.5.4. Subsidio de seguranga, comunicagio e combustivel ............ocoooo 67
4.5.5. AJUAAS dE CUSLO......cevuemrrrrriereeeeeretceeceeeeee e seeseeseesseeseses s eeeees e eeeeee 68
4.5.6. Abono de familia ..........oeuerveeieioiereeeeeeseeeee e 69
4.5.7. BenefiCios SOCIAIS ......cvuvuiveiuirieeieeeeeeee e 69
4.6.  Aquisigao de Bens € ServigoS. ...........cewrveerrerersoeseeoeoeeoeoeeoeoeoeeeoeeo 70
4.6.1. AQUISICAO A€ DENS .......cvueieieieieececeeee e 70
4.6.1.1.  Scaner de freqUeNCIa.............co.o.ouvveieeeeeeeeeeeeeeoeooo 70
4.6.1.2.  Sistema de seguranca de 1ede ............oooeeeeeeeeeooeoeeoeooeooooo 70
4.6.1.3.  Aquisigdo de computadores portateis e impressora............oooovvoooo 71
4.6.1.4.  Aquisicdo de sistema eléctrico € de SOM v......vvvveveeeooeoooooo 73
4.6.2. AQUISIGAO A€ SEIVIGOS ..vuvuvveieeieeeiceeeeeeeeeeeeseeeee e ee oo 73
4.6.2.1.  Contrato de prestagio de servico de consultoria e patrocinio judiciario .....73
4.6.2.2.  Contrato de prestagdo de servico de auditoria............oovoeooooooooo 75
4.7, OULraS AQUISIGOES ..evveverererereeiececeee e e 77
4.7.1. Contrato de prestagdo de servigo para elaboracio de manuais....................... 77
4.8.  Contratos de empPreitada .............o.veveeeereeeereeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeooeoeeoeooeoeoooo 78
4.8.1. Obra de constru¢do de corremao e quadro eléctrico. . ... 78

4.8.2. Manutenc¢do do trogo BCEAO/ARN .........cocooiooimoooeeeooeoeeooeoeoooo 79



Repablica da 7 7 Guiné-RBissau

% Tribunal de contas
i

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 2016 E 1° SEMESTRE DE 2017

4.9 BMPIESMOS «..ovooooveeeeccreereceeessnee e 79
4.9.1. Empréstimos obtidos .........vvuevveereooeeeeeeeeeeeoeeeeeoeeoeoeoooooo 79
4.9.2. Empréstimos oncedidos .........cuuvuurvruoveeereeseeeeeoseoooooooooooeoooooooo 80
410, DONALIVOS ..tvoeieeoceeiset e 80
CAPITULO V: CONCLUSOES E RECOMENDACOES ......vooooooooooooooooooo 82
5.1.CONCLUSOES............ccoommmmusmessesmssssssssssssmmmmmssssssssansnssssssssssssssssssssssessssssesmemnnsssd 82
5.1.1. Caracteriza¢io € organizagao geral ...........cocooveooooeomooooooo 82
S B 1 OO 82
5. 112, GeStao fiNANCEIra ........uvvuevuieceoeeeeeeee oo 82
S. 1130 BICCHIVOS .ottt 83
5.1.2.Avaliagéo do sistema de controlo interno...............oooeovveoveooo 83
5.1.3. Documentos PreviSionais...............e..veveeeeeereeeeeeesesoeeeoooooooeoeoooo 83
5.1.4. EXCCUGHO OTGAMENTAL.......oueeeveieeeceeeeeeeeeeee oo 84
5.1.4.1. Generalidades ...........ceceveieirreeieeeeeeeeeee e 84
5.1.4.2. Execugdo do orcamento da receita e da deSPesa ..c.ouvveiieieeeeeeeeeee 85
5.1.5. Analise econémica e financeira. .................oo.oeveveeevososeoooooooo 86
3,151 BAlANGO ...t 86
5.1.5.2. Demonstragao dos resultados .................covveverveesoeorooeooooooo 86
5. 1.6.DiSPonibilidades .........cceureeiueieiieceeeee oo 86
5.1.6.1. Caixa (Fundo de Maneio) ...............c.oeveeeeereeeeeeoesoeoeooeeoeoeooeooooooooooooo 86
5.1.6.2. CoNtas BANCAIIAS ........veveveieeeceeeeeeee oo 87
5.1.6.3. Reconciliagdes DANCATIAS .. ..............cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeooooo 87
51T RECRIAS......cvviscerereeeeiretstis st es e s ee e 88
3. 1.8, DIBSPESAS ouvvevreeieceteee ettt et e 88
5.1.9.DeSpesas COM PESSOAL.......uuvvururrrvrrrreoeereeeeeeeee oo oo 88
5.1.9.1. Pagamento de remuneragdes acessorias, a titulo de subsidios ....................... 88
5.1.9.2. Pagamento de subsidios de férias e de Natal ou 13° &S ....vovoovooooooo 88
5.1.9.3. Outros subsidios e vantagens diVersas ............oooooovooooooooooooo 89
5.1.9.4. Subsidio de seguranca, comunicagio ¢ combustivel dos membros do CA ... 89
5.1.9.5. AJudas de CUSTO......c.uuuruieirreetceeeeeeeeee e 89
5.1.10. Aquisig@o de bens ¢ servigos e empreitadas...............oooooovovooooo 90
5.1.10.1. AqQUISIGAO d€ DENS......eueieeieeeieeeeeeeeeeeece oo 90
5.1.10.2. AqQUISIGEO d€ SETVIGOS vvvuvvvvvverrerreeeeeeeeeeeee oo 91
5.1.10.3. EMPIEItAAAS .......vouiurivrieeineieeieeeseeeeeeee oo 94
5. 11T EMPTESTIMOS ...ttt 94
5.1.11.1. Empréstimos obtid0S .......vuvvurvueieieieeeeeeeieeeee oo 94
5.1.11.2. Empréstimos conCedidos ..........uurvvuvemeieeeeeeeeeeeeeeeeeoee oo 94



e
Republica da €™ Guiné-Bissau

& Tribunal de contas
|

S

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 2016 E 1° SEMESTRE DE 2017

...........................................................................................

Anexo 1: Resposta no &mbito do contraditério

Anexo 2:Aprovagio de orgamentos de 2016 e 2017

Anexo 3:Fundo de Maneio

Anexo 4: Movimentos bancarios ndo relevados na contabilidade
Anexo 5:Compra de férias

Anexo 6:Comissdes eventuais criadas

Anexo 7:Subsidio de seguranca

Anexo 8:Sistema de seguranca de rede

Anexo 9:Aquisigdo de computadores

Anexo 10:Aqusi¢do de sistema eléctrico e de som

Anexo 11:Contrato de prestagdo de servico de assisténcia juridica e patrocinio
judiciario

Anexo 12:Contrato de prestagio de servico de auditoria

Anexo 13:Contrato de elaboracdo de manuais de procedimentos
Anexo 14:0bra de construgdo de corriméo e quadro eléctrico
Anexo 15: Empréstimo obtido do FAU

Anexo 16: Empréstimos concedidos

Anexo 17: Donativos



Republica da ¥ Guiné-Bissau

- Tribunal de contas
i

e

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 2016 E 1° SEMEST, RE DE 2017

INDIDE DE QUADROS

Quadro 1 - Relagdo Nominal dos Responsaveis
Quadro 2 — Orgamento de Receita



b
Repiiblica da "™ Guiné-Bissau
X Tribunal de contas

= £
i3
£

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 2016 E 1° SEMESTRE DE 2017

FICHA TECNICA

Dr. Quintino Gomes C4, Juiz Relator

Dr. Domingos Mald, Supervisor

Dr. Amadeu Correia, Coordenador

Dr. Amadi Tidjane Baldé, Assessor Juridico
Dra. Ernestina Naquelé, Membro

Dr. Ildo Ocante Cundo C4, Membro

Eng. Gervisio Avelino Mendes Lopes, Membro



S

Republica da “% % Guiné-Bissau
£ Tribunal de contas

d

s

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 2016 E 1°SEMESTRE DE 2017
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ACI Africa Chellenge International

ARCTEL Associagdo de Reguladores de Comunicag¢io da CPLP

ARN Autoridade Reguladora Nacional
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INTRODUCAO

No sentido de dotar o pais de um quadro estratégico, susceptivel de assegurar a
prossecucao de objectivos de melhor governagdo e criagio de oportunidades de
rendimento para as populacioes, a preocupagao do Governo assenta-se, prioritariamente,

em varios sectores, dentre os quais, o das telecomunicagdes.

O sector das telecomunicagdes conheceu, nos tltimos anos, progressos significativos,
gracas a abertura aos diferentes operadores econémicos. A fim de promover o
desenvolvimento do sector, o Governo adoptou, vérios textos legislativos e
regulamentares, incluindo a lei-quadro sobre a administracdo das telecomunicagdes: 1)
interconexdo e o acesso a rede, ii) fornecimento de rede e servigos de informacio e

comunicacdo, iii) execucdo de acgdes, sangdes e resolugio de conflitos, ¢ iv) consulta

ptblica.

Além disso, a questio do desenvolvimento da telefonia fixa permanece aberta. A
mudanga da clientela para a telefonia mével contribuiy para o desenvolvimento desse
servigo, essencial para a transferéncia de dados a alto débito. Para remediar esta situagdo,
0 desenvolvimento de uma rede nacional de fibra Optica seria salutar. Para isso, dado ao
volume dos investimentos necessarios, a ac¢do do Governo consistird na promocio de

investimentos privados.

Assim, no quadro de transparéncia que se pretende imprimir 4 gestdo de empresas
publicas e participadas pelo Estado, por forma a permitir uma melhor percepedo dos seus
niveis de transparéncia, suas organizac¢des, bem como as suas capacidades financeiras, o
Ministério da Economia e Finangas, no &mbito do programa com o F. M.L, solicitou,

através da Ref: 628/GMEF/2017, de 08 de Setembro, ao Tribunal de Contas a reahza,,g/;o

\

11
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Obtido a anuéncia do Plenario do Tribunal de Contas, o Conselheiro Presidente desta
Corte Suprema de Contas, no uso das competéncias que lhe sdo legalmente conferidas nos
termos da alinea ¢), n.° 1 do artigo 14°, conjugada com as alineas a) e b) do artigo 12° e
alinea a) do artigo 13°, todos do Decreto-Lei N°7/92, de 27 de Novembro, determinou,
por Despacho N.° 42/PTC/2017, de 19 de Setembro, a realizacdo de auditoria 8 ARN.

1. Natureza e 4mbito da auditoria

1.1. Natureza

A presente auditoria € de naureza financeira e visa produzir um relatério sobre a situagio

econdmica e financeira da empresa.

1.1. Ambito

A auditoria cobre o periodo de 2016 e o primeiro semestre de 2017 e direciona-se a

avaliar a eficiéncia ¢ eficAcia da actual gestdo da ARN.

2. Objectivos da auditoria

2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral da auditoria consiste em analisar de forma geral e aprofundada a
qualidade de gestdo financeira e patrimonial da ARN, o seu nivel de transparéncia, a sua

organizagdo e funcionamento.

2.2. Objetivos especificos

Os objetivos especificos consistem em analisar:
4 O sistema de controlo interno;
£ Fontes de receitas
+ Receitas colectadas;

4 Despesas efectuadas,

+ Contas bancarias;

12
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+ Situagdo do pessoal;
£ Situacio de contribuigdo ao INSS e ao Estado;
+ Patriménio;

4 Situagio da divida.
3. Metodologia

A acgdo foi desenvolvida em conformidade com os metodos e técnicas constantes do
Plano Global de Auditoria (PGA) e do Programa de Auditoria (PA) aprovados, tendo
igualmente em conta as metodologias geralmente aceites pelas  organizagdes
internacionais de controlo financeiro, como é o caso da INTOSAI — International
Organization Of Supreme Audit Instituitions, de que o Tribunal de Contas da Guiné-

Bissau ¢ membro e da International Federation of Accountants (IFAC).

3.1. Planeamento da acdo

Para a realizagdo dos trabalhos procedeu-se, durante a fase de planeamento, & analise e

revisdo dos documentos de prestacdo de contas remetidos ao Tribunal.

A fim de obter melhor conhecimento da entidade auditada e determinar sectores de
maiores riscos como matéria de verificagdo, solicitou-se na nota de lancamento de
missdo, lista de documentos de base para estudos preliminares e constituicdo do “dossier

permanente” da institui¢do.

Por fim, a equipa efectuou uma visita as instalagdes da entidade auditada, para contactos

iniciais com os funcionarios e funcionamento da estrutura organizacinal.
3.2. Execuciio (Anilise In Loco)

A segunda fase consubstanciou-se no exame dos sistemas de gestdo administrativa,
financeira e de controlo interno e apoiou-se na realizagdo de entrevistas, exame dos

documentos originais (autencidade; normalidade; apro/vﬁfgﬁo); exame de escrituragio,

. p 7 o ~ . . | 5 ~
incluindo registos auxiliares; conferéncia de ca;lct}los; observagdo/confirmacio;

verificago fisica; correlacdo de informacdo. /2
7
4

~7\/
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4. Condicionantes, limitacdes e grau de colaboracio.

De um modo geral, os documentos das receitas e das despesas ¢ as pegas justificativas

estdo arquivados em pastas.

Nio obstante, o arquivo dos documentos Justificativos de despesas ¢ efectuado apenas em
pastas de bancos (uma por cada banco), e ndo de acordo com a sua natureza de aplicacdo.
Os documentos nio sio numerados, tornando dificil € morosa a sua verificagfo. Assim, a
localizagdo de uma factura a partit de um extrato obriga A consulta (via sistema

informatico), da entidade bancaria pela qual o pagamento se verificou.

Por outro lado, as facturas emitidas para clientes encontram-se arrumadas em pastas

individuais, contudo, nas quais nem sempre se encontram os referidos documentos.

Acresce ainda, a nio disponibiliza¢do atempada de documentos solicitados na fase de
planeamento e demais informagdes comprovativas de situagdes constatadas no decurso do

trabalho de campo.
A equipa ndo trabalhou no terreno durante trés (3) dias por motivos alheios.
Realga-se a boa colaboragdo prestada pelos responsaveis e demais funcionarios da ARN

na disponibilizagdo dos elementos necessérios e em prestar os esclarecimentos pedidos /)

durante a realizagio da presente acgdo, com especial destaque para o Chefe

Departamento de Administragio e F inangas, Senhor Mouhamed Mohamed Djahate.

Y
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CAPITULO I

CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

1.1. Enquadramento

1.1.1. Enquadramento legal

A Lei n.° 5/2010, de 27 de Maio, que aprovou as Bases das Tecnologias de Informagio e
Comunicagdo, criou a Autoridade Reguladora Nacional de Tecnologias de Informacéo e
Comunicagdo, aprovando igualmente os respetivos estatutos, sucedendo o extinto

Instituto das Comunicagdes da Guiné-Bissau criado por Decreto-Lei n.° 3/99, de 20 de

Agosto.

A ARN ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira ¢ de patriménio proprio, tendo por missio e objeto a regulagdo, supervisio,
fiscalizagdo ¢ representacio técnica do setor das tecnologias de informagio e

comunicacio.

Esta reguladora rege-se primacialmente pelo diploma acima exposto e, subsidiariamente,

pelo regime juridico das empresas de capitais piblicos (Decreto n.° 55/93, de 25 de
Outubro).

1.1.2. Enquadramento institucional

A ARN ¢, do ponto de vista organico e funcional, independente no exercicio das suas

fungdes, sem prejuizo da sua vinculagdo aos principios orientadores de politica da

tecnologia de informacio e comunicagdo fixados pelo Gov. ¢ sujeicdo dos seus atos a

tutela do departamento do Governo responsavel pela are: \de egnologias de informacéo e

comunicagdo, nos termos estabelecidos na lei, /

)

15
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1.1.2.1. Atribuicges

A ARN tem por missio fundamental a regulagdo, supervisio, fiscalizagdo e representagio
técnica do setor das tecnologias de informacéo e comunicagio, dispondo designadamente

das seguintes atribuigdes:

4+ No ambito da regulacio do mercado: garantir o acesso dos operadores de
comunicagdes as redes, em condi¢des de transparéncia e igualdade; promover a
competitividade e o desenvolvimento nos mercados das comunicagdes, sobretudo das
tecnologias de informacéo e comunicagio; atribuir os titulos de exercicio da atividade
de telecomunicacdes e celebrar os contratos de concessdo; assegurar a gestdo do
espectro radioelétrico, garantindo a coordenacdo entre as comunicagdes civis e

militares, ¢ a gestfio da numeragao no sector das comunicagdes;

4+ No quadro de supervisido do mercado: velar pela aplicagdo e fiscalizacdo das leis,
regulamentos e requisitos técnicos, bem como pelo cumprimento, por parte dos
operadores de comunicacdes, das disposi¢des dos respetivos titulos de exercicio de
atividade ou contratos de concessdo; garantir a existéneia e disponibilidade de um
servico universal de comunicagdes, assegurando o cumprimento das obrigagdes
correspondentes; zelar pela correta utilizagdo dos recursos espectrais e de numeragio
atribuidos; proteger os interesses dos consumidores, especialmente os utentes do
servico universal, em coordenacdo com as entidades competentes, promovendo

designadamente o esclarecimento dos consumidores;

+ No plano da representacio do sector das TIC: assegurar a representagio técnica do
Estado da Guiné-Bissau nos organismos internacionais congéneres, acompanhar a
atividade das entidades reguladoras afins e as experiéncias estrangeiras, regionais e
subregionais de regulacio das tecnologias de informacio e comunicagbes e
estabelecer relagdes com outras entidades reguladoras; colaborar com outras entidades

publicas e privadas na promo¢do da investigacdo cientifica aplicada as

telecomunicagdes, bem como na divulgacdo nacional e internacional do sector;

promover a normalizagdo técnica, em colaboragdo com outras organizagdes, no sector
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das comunicagBes e 4reas relacionadas; colaborar na defini¢do das politicas de
planeamento civil de emergéncia do sector das comunicagdes, apoiando tecnicamente
0S organismos e servigos responsaveis pelo estabelecimento e gestdo da rede
integrada de comunicacdes de emergéncia; assegurar a realizacdo de estudos nas areas
das telecomunicagdes, bem como a execucdo de projetos no dmbito da promocio do

desenvolvimento do acesso a sociedade de informagdo e do conhecimento.

1.1.2.2. ()rgios estatutarios

A ARN dispde dos seguintes 6rgios:

4+ O Conselho de Administragdo: Trata-se de 6rgio colegial, com fungdo deliberativa e
executiva, responsavel pela definicdo e implementagdo da atividade reguladora da
ARN, bem como pela dire¢do dos respetivos servigos, constituido por um presidente e
dois vogais, que se responsabilizam pelos pelouros da 4rea técnica, juridica e
economica;

4 O Revisor de Contas: ¢ o 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade da gestio
financeira e patrimonial da ARN ¢ de consulta do conselho de administrac3o,

designado mediante concurso publico, por um periodo de trés anos;

+ O Conselho Técnico: consiste no 6rgio de consulta responsavel pela emissdo de
pareceres e realizagdo de estudos sobre as matérias da competéncia da ARN, que lhe
forem solicitados, sendo constituido pelos directores operacionais dos diferentes
sectres de actividade abrangidos pela ARN, dentre os quais sdo nomeados um
presidente e secretario, por um mandato de trés anos;

+ O Conselho Consultivo: é o orgdo de consulta, apoio e participacio na definicdo das
linhas gerais de atuagdo da ARN, composta por representantes das entidades
reguladas que integram o setor das tecnologias de informac¢do e comuinicacdo, de
associagBes representativas dos consumidores e das cAmaras de comércio e
prestadores de servigos, todos designados por um mandato de trés anos, sendo

presidido por um representante do departamento do Governo responsavel pela tutela

setorial.

De salientar que este 6rgdo ndo funcionou durante o periodo coberto pela presente auditoria, A

17
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1.1.2.3. Organizacio interna dos servicos

Nos termos do n.° 1 do art. 7° do Regulamento Interno de 27 de Agosto de 2012, os servigos
da ARN sdo divididos em:

a) Administragio central, com ac¢do em todo o territorio Nacional;

b) Servigos regionais, com acgdo limitada as areas geograficas que lhes forem definidas,

sob a orientagdo dos servicos centrais.

Administracdo central da ARN é integrada pelas seguintes direc¢Ges operacionais:

+ Direcciio da Radiocomunicacio e Engenharia (DRE): tem como tarefa principal a

coordenagio das actividades dos Departamentos sob sua tutela nomeadamente:

a.

b.

proceder a defini¢do de critérios para a gestdo do especto radioeléctrico;

assegurar a participagdo e a intervencio da ARN em organizag¢des nacionais,
regionais ¢ internacionais no ambito das actividades inerentes a gestdo e controlo
de utilizagio de recursos raros;

identificar, estudar e preparar propostas de legislagdo que especifiquem as
condigdes de exploracio de servigos de radiocomunicagio e de estabelecimento
do sistema radioeléctricos, tendo em conta os regulamentos e acordos regionais e
internacionais em vigor, bem como estabelecer as regras € normas técnicas para a
utilizagdo das diferentes bandas de frequéncias e condigbes de funcionamento de
radioeléctricas;

elaborar e submeter a aprovagao da Administragdo e plano director de utilizagio
dos recursos raros, nomeadamente as posi¢des orbitais, plano nacional de
numera¢ao, dominio superior de internet (gw) e as frequéncias radioeléctrico;
coordenar, desenvolver ¢ manter actualizado o Plano Nacional de frenquéncia
Radioeléctricas, o Plano Nacional de Numeragdo e outros recursos de
telecomunicagdes; "
promover e participar na cggrgienagéo nacional e internacional de frequéncia

assegurar a planifigacio na coordenagdo nacional e internacional de frequéncias

|

radioeléctricas;
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h. assegurar a planificacio, gestdo, fiscalizagdo e atribuicdo dos recursos raros de
acordo com as regras aplicaveis a utilizagdo dos mesmos;
i. pronunciar sobre qualquer outros assuntos que no Ambito das suas atribuigoes
Ihe seja submetido pela Administracio.
Para prossecucio das suas atribuigdes, a Direccdo da Radiocomunicagdo e Engenharia
(DRE), integra os seguintes departamentos:
v Departamento de Gestio do Espectro Radioélectrico;

v" Departamento de Redes ¢ Servigos.

+ Direcgdo de Mercados e Acompanhamento dos Operadores (DMAO): compete a esta
direccdo nomeadamente:

a. assegurar condigdes e desenvolvimento do mercado das comunicacdes de defesa dos
interesses dos diferentes actores;

b. assegurar a definicio e actualizagdo de regras genéricas para identificacdo de PMS
nos mercados relevantes do sector;

C. supervisionar e fiscalizar, em colaboragdo com outros 6rgios da ARN, a Qualidade de
Servigo pretados pelas entidades reguladoras;

d. apreciar em concertagdo com outros orgaos da ARN as situagdes de diferendo quanto
se verifiquem condi¢des que podero alterar a estrutura do mercado;

©. promover, preparar, efectuar em colabora¢do com outros orgdo da ARN, inquéritos a
opinido publica para avalia¢do do grau de satisfacgdo e das espectativas concernentes a
diversidades, qualidade, cobertura e pregos praticados pelos operadores e/ ou
prestadores dos servigos de uso;

f.analisar os efeitos econémicos das evolugdes tecnoldgicos através de benchemarks,
qualidade, compara-lo com o da Guiné-Bissau;

g. assegurar a intervencdo da ARN nos grupos de estudos, organismos nacionais e
internacionais, no 4mbito de desenvolvimento de suas acgdes (GTE, SIGTEL, CRTEL,
SG-ITU, ect.); N

h. assegurar a integridad‘e"’de informacéo dos mercados de TIC;

1.efectuar a av 1iag€104_ d/e custo de servigo universal e assegurar a gestdo de servigo

universal;
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j-contribuir para o desenvolvimento dos servigos das TIC, tendo em conta os interesses
dos consumidores e de economia, dos objectivos de ordenamento do territério e do
acesso ao servico universal;

k. assegurar um bom enquadramento tarifario do sector a fim de prevenir a auséncia ou
insuficiencia de ofertas concorréncias sobre um ou vérios servigos e de evitar os abusos
de posi¢do dominante;

l.assegurar todas as tarefas que lhe sdo confiadas pelo Conselho de Administracio.

Para prossecugdo das suas atribuicdes, a Direcgdo de Mercados e Acompanhamento dos

Operadores (DMAO), integra os seguintes departamentos:

v Departamento de Mercados, Tarifas e Custos;
v" Departamento de Estudos, Estatistica e Planeamento;

v Departamento de Servigos/Acesso Universal.

+ Direccio de Regulamentacio, Assuntos Juridicos e Defesa dos Consumidores
(DRAJDC): tem como tarefa principal a coordenagdo das actividades dos Departamentos
sob sua tutela nomeadamente:

a. coordenar a elaboragdo de estudos legislativos no ambito das atribuicdes da arn,
emitir pareceres ¢ prestar informacdes da natureza Jjuridica sobre matérias das
competéncias da arn ¢ que lhe forem solicitadas pela administrag3o;

b. assegurar juridicamente a administracio e todas as outras estruturas da ARN;

C. promover a participa¢do de ocorréncia em que a ARN seja ofendido e atuando em
conformidade;

d. coordenar a elaboragdo de procedimentos e normas com incidéncia na prganizagio
e actividades da ARN;

¢. prestar e difundir informagdes, sensibilizando os consumidores sobre o exercicio
dos seus direitos e deveres, nomeadamente sobre a legislagdo em vigor neste

tempo;

trabalho entre a ARN e os trabalhadores;

g. definir os termos juridicos da interligacdo;

20
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h. colaborar com outras estruturas da ARN no ambito da definicdo dos termos
Juridicos devem fazer parte dos elementos minimos da interligacgo;
i.  pronunciar-se sobre qualquer outros assuntos que no Ambito das suas atribuigdes
lhe seja submetido pela Direccdo.
Para prossecucdo das suas atribuigdes, Direccdo de Regulamenta¢io, Assuntos Juridicos e
Defesa dos Consumidores (DRAJDC), integra os seguintes departamentos:
v Departamento de Licenciamento ¢ Regulamentacio;

v’ Departamento de Assuntos Juridicos ¢ Defesa dos Consumidores.

£ Direccdo da Administragio e Financas (DAF): tem por competéncias no ambito de
Finangas, Contabilidade, Recursos Humanos, Patriménio, Protocolo e Apoio
Administrativo geral.
A Direccdo da Administracio e Finangas ¢ dirigida por um Director e comtepe-lhe
nomeadamente:
a. Dirigir, planificar e coordenar a actividade global de DAF e superintenderas diversas
sub-unidades organicas;
b. Manter a administracio informda sobre a evolugdo das suas actividades e das questdes
que a ela digam respeito;
c. elaborar as propostas de orgamento, dos relatérios e contas;
d. executar o or¢amento;
e. produzir com periodicidade mensal o relatério de economico-financeiro, fornecendo
ao Conselho de Administragéo os elementos indispensaveis para o controlo or¢camental e
de gestdo financeira de ARN;
f. elaborar indicadores de gestio da area financeira que permitam acompanhar a
evolugdo da situagéo financeira da ARN;
g. Gerir os recursos humanos, e colaborar na elaboragdo de planos e programas de
formagdo e acompanhar a sua implementagio;
h. garantir o suporte administrativo da ARN;
i. pronunciar-se sobre qualquer outros assuntos que no Ambito das suas atribuigdes lhe

seja submetido pela Administracéo.

A Direcgdo da Administragdo e Finangas é composta pglos segyis

v’ Deparatamento de Financas e Patriménio; /7
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v" Departamento da Administra¢do e recursos Humanos.

+ Secretariado Executivo do Fundo de Servico Universal

O Secretariado Executivo do Fundo de Servi¢o Universal, que depende directamento do
Presidente do Conselho de Administragdo da ARN, tem as suas competéncais e constituicio

previstas no Regulamento do Fundo de Servigo Universal.

Para o exercicio das suas funcdes o Secretariado Executivo do Fundo deve trabalhar em
estreita colaboragdo com todos os outros orgdos da ARN, em particular o DMAO através do

Departamento de Servigos Universal, seu ponto focal.

Para além das direcgdes operacionais integrantes dos sectores de actividades abrangidos pela
regulamentacdo e incorporados na ARN, sio entre outros, os seguintes servvigos de Apoio ao

Conselho de Administragio:

v' Relagdes Publicas;
v" Secretariado;
v Nucleo Informatico.

1.1.2.4.Rela¢do Nominal dos Responaveis pela Geréncia
A ARN ¢ dirigida pelo Conselho de Administragdo, nos termos da Lei n.° 5/2010, de 27
de Maio.

7

O Conselho de Administracdo é composto de um (1) Presidente e dois (2) vogais,
devendo cada um deles ter a qualificagio numa das seguintes 4reas:

a) Técnica;

b) Juridica;

¢) Econdémica.

Os membros do Conselho de Administragdo sdo recrutados mediante concurso publico,
de entre os candidatos com qualificagdes nos dominios técnico, juridico e econémico,
tendo em consideragdo a experiéncfa profissional comprovada, a sua imparcialidade ¢

my/bs demais critérios estabelecidos nos termos de
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Os membros do Conselho de Adinistragdo sio nomeados por resolu¢do do Conselho de

Ministros, apés o apuramento do resultado do concurso publico e empossados pelo

Primeiro Ministro.

De acordo com a evolugdo dos serveos, o CA nomeia os directores das areas, tendo em

consideragdo a progressdo na carreira profissional, a 4rea de formagdo académica, a

promogdo da eficacia dos servigos, a racionalizacdo e a potencializacdo dos recursos

disponiveis.

Assim, no periodo coberto pela auditoria (exercicio econémico de 2016 e 1° semestre de

2017), a gestdo da ARN foi assegurada pelos responsdveis que se identificam no quadro

Marcos Alexandre Galina Lopes Correia

Presidente do Conselho de Administracio

abaixo:
QUADRO 1 - RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS PELA GERENCIA
Situacio no Organismo Preiodo de

N.° Nome ou Servico Responsabilidade

1 | Gibril Mané Presidente do Conselho de Administragio 01/01/2016 a 31/07/2016

2 | Frank I. Barbosa Andrade de Oliveira 1° Vogal 01/01/2016 a 31/07/2016

3 | Luis Artur Silva Correia Seabra 2° Vogal 01/01/2016 a 31/07/2016

4 | Idrissa Ad3o S6 Director Administrativo e Financeiro

01/01/2016 a 31/07/2016

01/08/2016 a 12/01/2017

2 | Luis Artur Silva Correia Seabra 1° Vogal 01/06/2016 a 12/01/2017
3 | Frank L. Barbosa Andrade de Oliveira 2° Vogal 01/06/2016 a 12/01/2017
4 | Idrissa Addo S Director Administrativo e Financeiro 01/06/2016 a 04/09/2017
1 | Abdi Jaquité Presidente do Conselho de Administra¢io 13/01/2017 a 30/06/2017
2 | Conco Turé 1° Vogal 13/01/2017 a 30/06/2017
3 | Luis Artur Silva Correia Seabra 2° Vogal 13/01/2017 a 30/06/2017
4 | Infa Manafa Janco Director Financeiro 13/01/2017 a 30/06/2017
5 | Clodé Sanha Director de DRE 01/01/2017 a 30/06/2017
6 | Nelson de Barros Director de DEMAO 01/01/2011 a30/06/2017
7 | Augusto Mdrio da Silva Director de DRAJD 01/01%17;21 30/06/2017
8 | Cesério Fereira da Silva Director de DREC 01/10(1\/201 ,'?/ a30/06/2017

Fonte: Elaboragio prépria a partir da informagio fornecida pela :RN/ g
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1.1.2.5. Regime econdmico-financeiro

A gestdo financeira da ARN ¢ feita nos termos das disposigdes da lei de base das tecnologias
de informacio e comunicagio e, subsidiariamente, pelo regime econdmico-financeiro
aplicdvel as empresas de capitais publicos.

As receitas da ARN sdo, entre outras:

+ As taxas;

+ O rendimento proveniente de aplicagdes de multas e coimas contratuais;
L+ As receitas resultantes de prestacdo de Servicos;

4 Os rendimentos provenientes de alienagdo dos seus bens e de constituigdo de direitos
sobre 0s mesmos;

+ Os juros decorrentes de aplicagdes financeiras;
+ Os saldos apurados em cada geréncia,

Os lucros obtidos pela ARN sio distribuidos e destinados em partes iguais para os seguintes

fins e entidades:

4 Para investir no desenvolvimento dos servicos de tecnologias de informagdo e
comunicagio;
+ Para financiar o acesso universal as novas tecnologias de informacao ¢ comunicagio;

+ Para ser entregue no tesouro piblico como receita de Estado.

Constituem despesas da ARN as que, realizadas no ambito do exercicio das atribuicdes e

competéncias que lhe sdo cometidas, respeitem a encargos decorrentes da sua actividade e a

aquisi¢do de bens de imobilizado.

1.1.2.6. Recursos humanos

O pessoal da ARN fica sujeito a Lei Geral de Trabalho (LGT), ao regime juridico do contrato _

individual de trabalho, ¢ estd abrangido pelo regime geral da seguranca social (a

Lein.° 5/2010 — Lei de Base das Tecnologias de Informacio e Comunicagﬁo).f,

24




i
Repiiblica da 5™ Guine-Bissau

1 Tribunal de contas

o 1w

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 201 6 E 1"SEMESTRE DE 2017

A 30/06/2017, a ARN comporta um total de sessenta e trés (63) funcionarios efectivos e

cinco (5) funcionarios contratados (avencados). Dos 63 clonarigs fefectivos seis (6)
P /

ingressaram no ano de 2016 e quinze (15) no ano de 2017,
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CAPITULO 11

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.1. Avaliag¢iio do sistema de controlo interno
2.1.1. Consideracoes Gerais

O sistema de controlo interno define-se como o conjunto das estratégias, sistemas, processos
e procedimentos definidos pelo orgdo de gestio de uma organizag¢do, bem como das accdes

empreendidas por este érgio e pelos restantes funcionarios.

Os clementos fundamentais a ter em atengdo quando se estabelece um sistema de controlo
interno sio:

a defini¢do de autoridade e delegacdo de responsabilidades;

a segregacgdo, separa¢io ou divisdo de fungdes;

0 controlo das operacdes;

a numeragao dos documentos;

RN NEENEN

¢ a adopgdo de provas e conferéncias independentes.

E, de acordo com o disposto no art. 21° da Lei n.° 5/2010 (Lei de Base das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo), compete ao Conselho de Administragdo, entre outras:

+ Definir e acompanhar a orientagio geral e as politicas de gestdo da ARN;

+ Aprovar os regulamentos e tomar as deliberagdes previstas nesse diploma ou
necessarios ao exercicio das suas fungdes, incluindo os regulamentos internos
necessarios a organizagio e funcionamento da ARN;

+ Submeter a aprovacao da tutela os planos financeiros e de actividades, os orgamentos
¢ o relatério de actividades e as contas de geréncia da ARN.

Os aspectos atras referidos constituiram itens de verificacio na presente auditoria financeira

2

no ambito do sistema de controlo interno, tendo-se identificady
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Organizac¢io Geral

Pontos fortes:

+ Existe um organograma aprovado pelo Conselho de Administragdo em 02 de Agosto
de 2012.

+ Existe um Regulamento Interno, que define a estrutura orgénica, seus servigos,
competéncias e funcionamento da ARN, do qual fazem parte integrante os anexos que
se seguem:

v Analise de cargos;
Descrigdo de cargos;
Manual de avaliacdo de cargos;

Fungdes dos Grupos Profissionais;

D N N NN

Ficha de Avaliacdo de Desempenho;

v' Tabela das Remuneragdes.

+ Sdo elaborados anualmente planos financeiros e de actividades, os orgamentos e o
relatério de actividades e as contas.

4 Existe um bom ambiente de trabalho;

4 Sao elaboradas actas de reunides do Conselho de Administracio.

Pontos Fracos:

.'_

Naéo existe um Regulamento do Sistema de Controlo Interno (SCI);

Nao hd um Manual de Procedimentos aplicdveis a todas as 4reas;

Falta de aprovacio e aplicagdo de dois Manuais de Procedimentos
Administrativos e Contabilisticos, um elaborado pela CONTAF em 2015, outro
Draft elaborado pela EXPERTISE SARL (Gabinete Independente de Auditoria)
em 2017;

Falta de aprovagdo e aplicacio do Projecto de Regulamento de Controlo de
Qualidade;

Nao existe um Plano Director de Utilizag4o de Recursos Rarosy” |

Nao existe Regulamento e/ou Programa de desenvolyimento £ le gcesso universal;

= 3 1
. . i ~ 7 & /]
Nao existe Regulamento de Radiocomunicagio.
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Politicas e Procedimentos Administrativos e Contabilisticos

Pontos Fortes:

4+ Todo o processamento contabilistico é efectuado através de um sistema integrado,
designado Primavera;

+ Naadreada contabilidade, o sistema permite a gestio, execucdo e controlo or¢amental;

+ As facturas sdo emitidas no sistema, sendo integradas na contabilidade apés a sua
gravagio;
+ O sistema permite a anulagdo automatica de facturas.

Pontos Fracos:

+ O sistema nio abrange diferentes 4reas funcionais;

+ O sistema informatico utilizado na contabilidade, n3o se encontra devidamente
parametrizado de forma a permitir a emissio de balancetes de antiguidades de saldos,
nem de execugdo e controlo or¢amental;

4 Falta de capacitagdo do pessoal para manuseamento do programa no concernente a

impressdo de alguns mapas de gestdo, maxime os de controlo or¢amental.

A ARN, no 4mbito do contraditério, refere o seguinte:

O sistema de informacio e gestdo (PRIMAVERA) esté instalado ndo $6 na direcdo
Jinanceira, assim como nos servi¢os administrativos e de pessoal, cujos utilizadores
beneficiaram de Jormagdo em Portugal. O sistema estéd devidamente parametrizado,
permitindo imprimir, dentre outros mapas, balancetes por antiguidade de saldos e mapas de
seguimento orcamental. As contas correntes destinam-se q registar as operacgoes

relacionadas com clientes e/ou utentes aquem a ARN aplica diferentes taxas pela atribuicéo

de licencas.

Cada um destes clientes ¢ portador de uma iinica conta criada pelos servicos de
contabilidade durante todo o periodo de vigéncia do contrato. As situagbes de insolvéncia de

clientes possam estar na origem de mudanca de uma categoria a outra, passando de clientes
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contas correntes para clientes de cobranga duvidosa para incobraveis, Os clientes
classificados nestas categorias, ndo se devem confundir-se com aqueles das contas correntes.

Consideram-se clientes contas corrrentes (c/c) aqueles cujos créditos recuperaveis ou sds.

As informagées que se referem nos paragrafos anteriores se encontram ilustradas no anexo 1
(certificados de participagéo do pessoal na formagao, balancetes por antiguidade de saldos,

mapas de seguimento orcamental)”.

O alegado pela ARN nio colhe, porque o programa (primavera) para além de nio abranger
modulo de Gestdo do Patriménio, também néo abrange o médulo de Gestio dos Recursos
Humanos, pois ndo foi possivel a equipa obter a partir dele informagéo relativa a situagdo do

pessoal e respectiva evolucdo profissional, nomeadamente:

Nome;

Data de nascimento;
HabilitagGes literarias;
Data de ingresso na ARN;
Forma de ingresso;
Vinculo administrativo;
Categoria;

Fungio;

Progressdo na carreira;

Aposentacio;

Ll ol B e e

Lista de antiguidade.

Quanto & parametrizacio do sistema, 0 qual permite a impressdo de balancetes por
antiguidades de saldos, mapas de seguimento org¢amental, entre outras pegas contabilisticas, &
de referir que aquando do trabalho de campo da presente auditoria, nio foi possivel a equipa

obter versdes impressas dos documentos ora juntos ao anexo 1.

No concernente as contas corréhtes de clientes, a fraqueza que a equipa refere na area da
receita tem a ver com a falta/de informagio detalhada da situagdo de cada cliente impressa e
junto as respectivag spastas_[ndi idpais e comprovados quer pelos documentos internos, quer
pelos externos. /—/ : W/J

29



e
Repuiblica da ™ Guine-Bissay
4 Tribunal de contas
d

3

RELATORIO DE AUDIT ORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 2016 E 1 *SEMESTRE DE 2017

Relativamente aos documentos que se juntaram no anexo 1, como forma de ilustrar as
alegacdes, ¢ de salientar que um dos formandos abrangidos e que se encontrava em
substituigio do Responsavel do Departamento de Recursos Humanos durante o periodo
coberto pela auditoria, foi recém-nomeado no Departamento e ndo havia beneficiado da
formagdo em referéncia. Outro formando cujo certificado igualmente se juntou e que exerce

fungdes de DAF, s6 regressou de Portugal ja no término da fase de execu¢do dos trabalhos de
campo.

O balancete foi elaborado no formato Excel e carece de autenticidade. O mapa de seguimento

de execugdo orgamental ndo condiz com o exigivel no quadro de contabilidade or¢amental, se
ndo vejamos:

+ O mapa de controlo or¢amental — receita tem como finalidade permitir o controlo da
execugdo orcamental da receita durante o exercicio. A coluna «Classificagio
economica» deve apresentar um nivel de desagregacdo idéntico ao do or¢amento.
Faculta informagdo designadamente sobre:

v' «Previsdes corrigidas» — montantes or¢amentados, modificados, ou nfo,
atraves de revisdes ou alteracdes orgamentais;

v" «Receitas por cobrar no inicio do ano» — receitas ja liquidada em anos
anteriores, mas ainda nio cobradas;

v «Receitas liquidadas» — receitas liquidadas no exercicio;

v' «LiquidagBes anuladasy — importancias que, embora ja tivessem sido
liquidadas, foram anuladas antes da cobranga;

V' «Receitas cobradas brutasy — Importéncias arrecadadas nio afectadas pelo
valor dos reembolsos e restituigdes;

v «Reembolsos ¢ restituigdes» — importancias emergentes de recebimentos
indevidos, evidenciando o apuramento das importancias a reembolsar emitidas
e os valores efectivamente pagos;

v' «Receitas cobradas liquidas» — receitas cobradas brutas subtraidas dos
reembolsos e restituicSes;

v’ «Receitas por cobrar no final do anoy — importancias liquidadas ainda nio
objecto de cobranga;

v' «Grau de execugio orgamental» — percentagem das receitas cobradas liquidas
em relagdo as previsdes corrigidas.

+ O mapa de Controlo
controlo da execugio ofc
«Classificacdo, econé ,
orgamento. 7

rcamental — Despesa tem como finalidade permitir o
mental da despesa durante o exercicio, devendo a coluna
ica» apresentar um nivel de desagregacdo idéntico ao do
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Faculta informacio designadamente sobre:

V' «Dotacdes corrigidas» — montantes orgamentados, modificados ou nio
atraves de revisdes, de alteragdes orgamentais ou de reposigdes abatidas nos
pagamentos, ocorridas no decurso do exerciclo;

V" «Compromissos assumidos» — importincias correspondentes as obrigacdes
constituidas, independentemente da concretizagdo do seu pagamento no
proprio exercicio;

V" «Despesas pagas» — indica os pagamentos efectuados no exercicio. No final

de cada ano econémico devera distinguir-se o montante dos pagamentos
respeitantes a despesas de anos anteriores dos que respeitam a despesas do
exercicio findo;
«Diferencasy — diferencas entre os valores or¢amentados corrigidos e os
compromissos assumidos no exercicio e entre aqueles e as despesas pagas,
bem como entre os compromissos assumidos no exercicio e as despesas pagas;
«Grau de execucio or¢amental» — percentagem de realizagdo das despesas
pagas em relagéo as dotacdes do or¢amento corrigido.

Alias, o Revisor de Contas no sey Relatério de Procedimentos Contabilisticos ¢ de Controlo
Interno anexo ao Relatério de Certificagdo Legal de Contas de 2016, reconhece no seu ponto
10., que “ndo tem sido elaborado o mapa de seguimento orcamental. Algumas despesas
realizadas ndo estdo contempladas no orcamento, e algumas rubricas ultrapassam os
montantes or¢ados, assim como aquelas que estdo aquem do montante orcado”.

RECEITA

Pontos Fortes:

+ Existe uma tabela de taxas de recursos de numeragdo, aprovado por Despacho do
Ministro de Transportes e Comunicagdes, de 28 de Dezembro de 2016;

+ As receitas provenientes de servigos prestados ¢ de outras fontes sdo directamente
depositadas nas contas da ARN abertas para o efeito nas bancas comerciais;

+ A facturagio ¢ emitida no programa informatico integrado no sistema contabilistico
Primavera.

Pontos Fracos:

+ Nao sdo desenvolvidos procedimentos junto dos clientes e outros deve/dqres para
efeitos de cobranca dos valores em divida; A

+ Nio existem contas correntes de clientes;

+ Reconhecimento de proveitos aquando do seu recebimento.
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DESPESA

Pontos Fortes:

+ Os pagamentos a fornecedores sio efectuados com base em ordens de pagamento
aprovada pela Direc¢fio Financeira e pela administragdo;

+ Encontrava-se assegurada a segregacdo de fungdes entre a tesouraria ¢ a
contabilidade.

Pontos Fracos:

+ As facturas no sio canceladas com a indicagdo de que o pagamento ja foi efectuado;
+ O arquivo de documentos de contabiidade ¢ efectuado apenas em pastas de bancos e
os documentos nio sio numerados.

DISPONIBILIDADES

Pontos Fortes:

L AARN obriga-se, perante os bancos, através de duas assinaturas (Presidente e um dos
Vogais);
+ Sdo realizadas reconciliacGes bancéarias mensais.

Pontos Fracos:

+ Nio ¢ assegurada a segregacdo de funcdes entre a funcdo de registo e de
reconciliagdo bancaria,

+ Pagamento de despesas que ndo integram o conceito do fundo de maneio (FM);
+ Reconstituigio do fundo de maneio quando necessario.

Na sua resposta, a ARN menciona que:

“Ndo faz sentido cancelar as Jaturas pagas. Por cada pagamento de factura, emite-se um
recibo, justificando o pagamento, seja parcial ou total. A factura é contabilizada pelo
montante da divida, enquanto recibo, pela diminuicio da mesma.

ida ’SQ{bVe 0 cancelamento das facturas referenciadas nas constatagoes

dos auditores. 7l Ml
os auditores 7.1 A %/[/
174 /‘-— ’J
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O termo fundo de maneio deve ser substituido pelo fundo fixo de caixa.

Um exemplo de factura emitida com respectivo recibo de pagamento se encontra no anexo

27,

Os argumentos aduzidos pela ARN, ndo colhem.

Porquanto, no momento da emissio ou da assinatura do cheque, ou da transferéncia bancéria,
as facturas deverdo ser canceladas, mediante a aposi¢do de um carimbo PAGO/Data, a forma
de pagamento e a assinatura de quem aprovou o pagamento, por forma a evitar que a mesma

seja utilizada para outro pagamento.

Da anélise as ordens de pagamento a favor de fornecedores e/ou prestadores de servicos,
durante os trabalhos de campo da presente auditoria, depreendeu-se que na maior parte de
situagdes, nenhum recibo se Juntou s suas facturas como comprovativo de pagamento.

Uma coisa s3o os fundos de maneio, outra coisa bem diferente séo os fundos fixos de caixa.
Pois, entende-se por fundo de maneio a quantia atribuida a um servigo interno em nome de
seu responsavel para fazer face a despesas correntes de pequeno montante, de caricter
urgente ¢ inadidvel, cujo conceito, fins, plafonds, limites e periodos para a sua
reconstituicdo, controlo e procedimento de liquidacio deveriam ser definidos por um
regulamento ou em Manuais de Administracio e Finangas aprovado pelo do Conselho de
Administracio da ARN.

Ja em relagéo aos fundos fixos de caixa, apesar de terem algumas carecteristicas semelhantes

. . e .
com o fundo de maneio e de reger-se por procedimentos idénticos ao daquele, consiste numa

/

quantia fixa que ¢ colocada somente 3 dj posicdo/das tesourarias, isto ¢, junto ao tesoureiro

responsavel por cada Caixa existente.
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PESSOAL

Pontos Fortes:

+ Existe segregacdo departamental entre processamento de vencimentos e o pagamento;

+ O controlo de assiduidade do pessoal ndo dirigente é efectuado através de sistema de
registo automatico;

+ Existe para cada trabalhador um processo individual, actualizado sempre que ocorrem
alteragGes na carreira e dados pessoais daquele;

+ O recrutamento do pessoal ¢ feito com base no concurso publico aberto.

Pontos fracos:

+ Incumprimento da legislagdo em matéria de alteracdo do posicionamento
remuneratorio;

+ Alta rotatividade do pessoal de cargo de direcgio e de chefia.

2.2. Conclusio

Devido a inobservancia de alguns dos procedimentos — atinentes ao controlo interno — /”;
maxime a inexisténcia do Regulamento do Sistema de Controlo Interno, constatado urante a/ /
. ~ . e 5 5 Fa )
realizacdo dos trabalhos de campo, conclui-se que o controlo interno ¢ deficiente, £~ - /(4]
/71, [
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CAPITULO 11

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

3.1. Consideracdes gerais

O orgamento da ARN para o exercicio econémico de 2016, foi aprovado pelo Conselho de
Administracdo na sua reunido ordindria de 12 de Maio de 2016, com uma receita total de
1.842.656.670 XOF (Um mil milhdo, oitocentos e quarenta e dois milhées, seiscentos e
cinquenta e seis mil, seiscentos e setentq Jrancos CFA), ¢ uma despesa total de
1.615.012.691 XOF (Um mil milhdo, seiscentos e quinze milhées, doze mil, seiscentos e

hoventa e um francos CFA).

Para o exercicio econémico de 2017, o orcamento foi aprovado pelo Conselho de
Administra¢do na sua reunido ordindria de 27 de Janeiro de 2017, com uma receita total de
1.842.656.670 XOF (Um mil milhdo, oitocentos e quarenta e dois milhdes, seiscentos e
cinquenta e seis mil, seiscentos e setenta francos CFA), e uma despesa total de
1.615.012.691 XOF (Um mil milhdo, seiscentos e quinze milhées, doze mil, seiscentos e

noventa e um francos CFA).

Quadro 2 - Org¢amento de Receita

Unidade monetaria: FCFA
Classificagio
Econémica Patrimonial Descricio Previsfio or¢camental
jEunes T

Ano 2017 Ano 2016
/inv. Plano Codigo
\\\\\
70| VENDA S
702| Utilizagdo de Frequéncia 1179 103 124,00 1 179 103 124,00
702]1% sobre volume de negdcios 340 214 168,00 340 214 168,00
Taxa sobre recursode numeragio 247 698 600,00 247 698 600,00
1767 015 892,00 1767 015 892,00
702|Operadores de rede Privativo -
Servigo de mével terres tre 229 640,00 229 640,00
Servigo de movel Maritimo -
Servico de radio difusio sonora 12 164 876,00 12 164 876,00
Servico fixo via terrestre -
Servigo fixo via satélite 52 246 262,00 52 246 262,00
64 640 778,00 64 640 778,00

75|Receitas excepcionais

e ————ee =
Outras receitas 11 000 000,00 11 000 000,00
] ———————— 1 000000,00 |

Taxas de homologacio -

Juros sobre Depésito a Prazo -
= 0 1 v
11 000 000,00 11 000 000,0

TOTAL GERAL 1 842 656 670,00 2 1 842 656 67000 /
/i

Fonte: Elaboracdo Propria a partir da informacdo fornecida pela ARN
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Quadro 3 — Or¢amento de Despesa

Unidade monetiria: FCFA

Classificacio
Econémica |Patrimonial Descric¢io Dotagiio orcamental
Func./ Ano 2017 Ano 2016
/inv. Plano [Cédigo INVES TIMENTO
Investiment 2 |Paineis solares 80 000 000,00

80 000 000,00

24

Reembolso ao FAU

194 171 512,00

194 171 512,00

Video Seguranca

5000 000,00

5 000 000,00

Equipamento video conferéncia

10 000 000,00

10 000 000,00

Seguranga de rede

30 000 000,00

30 000 000,00

Aquisi¢io de motorizada

400 000,00

400 000,00

Subtotal I

319 571 512,00

319 571 512,00

COMPRAS EVARIACAO DE EXISTENCIAS

60

Consumiveis

5000 000,00

5 000 000,00

6047

Artigos para limpeza

700 000,00

700 000,00

6043

Fornecimento de electricidade

10 000 000,00

10 000 000,00

6052 [Subtotal 15700 000,00 15 700 000,00
COMBUSTIVEIS

604 |Combustiveis para viaturas 16 614 000,00 16 614 000,00

6042.. Combustiveis para motorizada 364 008,00 364 008,00

Combustivel para gerador 5538 000,00 5 538 000,00

Subtotal 22 516 008,00 22 516 008,00
TRANSPORTES
61|Compra de bilhetes - MissGes de servigo 48 000 000,00 48 000 000,00

Compra de bilhetes - Formacio

20 350 000,00

20 350 000,00

/

Seguro de viagens 480 000,00 480 000,00
Visto de viagem 960 000,00 - 960 000,00
Outras despesas de viagem 160 000,00 160 000,00
/69 950 004,00 69 950 000,00
Fonte: Elaboracio propria a partir da informaciio fornecida pela ARN f/ s L N ,;’

o
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Quadroe 3 — Orcamento de Despesa

Unidade monetiria: FCFA

624 | DESPESAS DE MANUTENC AO EDE REPARACAOQO
Manutengio de viaturas 4 560 000,00 4 560 000,00
Manutengdo de gerador 960 000,00 960 000,00
Manutengdo de equipamentos informaticos 400 000,00 400 000,00
Manutengio de material de escritorio 200 000,00 200 000,00
6120 000,00 6 120 000,00
625 | PREMIO S DE SEGUROS
Seguro/Fundo/Inspecgio de viaturas 1540 200,00 1540 200,00

1540 200,00

1540 200,00

622

LOCACAO EENCARGOS LOCATIVOS

Aluguer de viaturas

1 000 000,00

1 000 000,00

1000 000,00

1 000 000,00

627

Pesquisas/Inquériots

10 000 000,00

10 000 000,00

6277

Semindrios e ateliers

23 000 000,00

23 000 000,00

33 000 000,00

33 000 000,00

617

PUBLICACAO/PUBLICIDADE

Antincios e publicagdes

12 600 000,00

12 600 000,00

Impressdes (Revistas, relatérios, &te.)

1 600 000,00

1 600 000,00

Prendas para os parceiros

4000 000,00

4 000 000,00

18 200 000,00

18 200 000,00

628

DESPESASDE T ELECOMUNICACAO

Orange - Net (2MB)*2

22 744 800,00

22 744 800,00

Orange - Net Domicilio Conselho de Administ

1350 000,00

1 350 000,00

Despesas com os correios

780 000,007

780 000,00

Subsidio de comunicagio

24 874 800,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir da informagéio fornecida pela ARN,

/24 874 8,50,90
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Quadro 3 — Or¢amento de Despesa

Unidade monetiria: FCFA

631 |DESPESAS BANCARIAS

Taxas de manutengio de contas 288 000,00 288 000,00
Transfréncias bancarias ¢ outras operagdes 3000 000,00 3000 000,00
Representagio 720 000,00 720 000,00

4 008 000,00

4008 000,00

632|PRESTACAO DE SERVICO

Honordrios de Advogados 5400 000,00 5400 000,00
Revisor de Contas 6 000 000,00 6 000 000,00
Assisténcia privada 1 500 000,00 1 500 000,00
West Africa - Seguranga 5 640 000,00 5 640 000,00
West Africa - Seguranga (Domicilo CA) 4320 000,00 4320 000,00
Auditoria Financeira 5000 000,00 5000 000,00

Auditoria aos operadores

130 000 000,00

130 000 000,00

157 860 000,00

157 860 000,00

033|FORMACAO DO PESSOAL

Formagdo do pessoal no interior

3 000 000,00

3 000 000,00

Formagdo do pessoal no exterior

86 950 000,00

86 950 000,00

89 950 000,00

89950 000,00

QUOTIZACOFES

Pagameno da ARCTEL CPLP 6559 570,00 6 559 570,00
pagameno da UAT 4674 000,00 4674 000,00
Amortizagdo da divida - UIT 40 748 012,00 40 748 012,00
Contribuicdo anual - UIT 10618 218,00 10 618 218,00

62 599 800,00

62 599 800,00

638|OUTROS ENCARGOS EXTERNO S

Perdiem de missdo ao exterior

60452 928,00

60 452 928,00

Perdiem de missio ao interior

25 600 000,00

5 600 000,00

86 052 928,00

|
86052 928,00

Fonte: Elaboracio prépria a partir da informagio fornecida pela ARN,

38



.
[{Cl)[’ll)liC“ da STy
4

¢ Guiné-Bissau
Tribunal de con tas

3
s

RELATORIO DE AUDIT ORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 2016 E 1°

SEMESTRE DE 2017

Quadro 3 — Or¢amento de Despesa

Unidade monetiria: FCFA

64/IMPOSTOS E TAXAS

Imposto profissional e selos

48316 213,00

48316 213,00

48 316 213,00

48 316 213,00

66| ENCARGOS COM PESSOAL

Vencimentos 396 930 162,00 396 930 162,00
Subsidios de Natal 40 031 597,00 40 031 597,00
Subsidios de férias 40 031 597,00 40 031 597,00
Estagiarios (2) 1 800 000,00 1 800 000,00
Contribui¢do ao Sindicato de Base 4 500 000,00 4500 000,00
Cabaz/Festa de Natal 2 700 000,00 2700 000,00

485 993 356,00

485 993 356,00

667 REMUNERACAO, TRANSFERENCIA DE PESSAL EXTERIO R

Técnico de gerador 1200 000,00 1200 000,00
Técnico de ar condicionado 1200 000,00 1200 000,00
Assisténcia técnica 12 000 000,00 12 000 000,00
Electricista 1200 000,00 1200 000,00

15 600 000,00

15 600 000,00

~

ESTADO EOQOUTROS ENTES PUBLICOS

Seguranga Social (INSS)

107 154 958,00

107 154 958,00

Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdes (MT(

13 338 000,00

13 338 000,00

120 492 958,00

120 492 958,00

SUBTO TAL GERAL

1 583 345 775,00

1 583 345 775,00

IMPREVISTO (2%)

31666916

31666916

9

TO TAL GERAL

Fonte: Elaboracio propria a partir da informacdo fornecida pela A

1615012 691

/{ 615 012 691
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3.2. Execucio global do Orcamento

No periodo compreendido entre 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2016, e de 1 de Janeiro a
30 de Junho de 2017, a ARN arrecadou uma receita total de 8.823.110.361 XOF (Oito mil
milhoes oitocentos e vinte ¢ trés milhées cento e deg mil lrezentos e sessenta e um Sfrancos

CFA), incluindo saldos de geréncias anteriores (ver o mapa de Fluxos de caixa — ponto
223)

O total de despesas realizadas 1o periodo em referéncia ascendey a8.823.110.361 XOF (Oito
mil milhées oitocentos e vinte e trés milhées cento e dez mil lrezentos e sessenta e um Jfrancos

CFA), incluindo igualmente encargos.

Sobre esta matéria a ARN, na sua resposta, refere que:

“A receita total da ARN estd abaixo do montante referenciado pelos auditores e muito menos
as despesas realizadas.

anteriores.

Em suma, a receitq apurada e contabilizada pela ARN no periodo coberto pela auditoria foi
de 2152 568 052 (01/01/a 31/12/201 6), assim como despesas contabilizadas Joram de 2 248
787 419, respetivamente.

A recceita e despesas apuradas pela contabilidade no primeiro semestre de 20]7 Joram
respectivamente de 1 717 710 050 Jrancos cfa e de 3 266 317 627 Jraancos cfa.

Os suportes contabilisticos de receitas e despesas se encontram no anexo 37,

Da nossa parte, a constatacdo supra deve manter-se pelas seguintes razdes:

Primeiro, o valor da receita apurado e contabilizado pela ARN corresponde ao somatdrio da
facturagio liquida no valor total de 2.152.568.052 XOF (Dois mil milhées, cento e cinquenta
e dois milhées, quinhentos e sesye’n\a e oito mil e cinquenta e dois Jrancos CFA) feita aos
clientes durante o anoé‘f 016, r/eg%nhgcendo deste modo tdo s6 o proveito do exercicio, e ndo o

¢ /
seu recebimento. L7 &q-ﬁ' 7
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Segundo, considera-se receita todo o recolhimento feito aos cofres de uma entidade ou
organismo. E nos termos da Lei de Base das TIC, constiuem, entre outras, receitas da ARN,

0s saldos apurados em cada geréncia.

Terceiro, da analise ao movimento de contas bancarias de que a ARN & titular durante o
periodo coberto pela presente auditoria, a equipa de auditores apurou para além do saldo de
geréneia anterior no valor de 121.095.733 XOF, entrada de receitas proprias no montante de

3.832.060.574 XOF, o que totaliza 3.953. 156.307 XOF a 31/12/2016.

Ainda no decurso do ano 2016, apurou-se em outras receitas, a importancia de 63.963.132
XOF, provenientes de emprestimo do FAU, méveis leiloados e reembolso de 30% de refeicao

dos funciondrios,

Deste modo, a receita total arrecada pela ARN em 2016, elevou-se a 4.017.119.439 XOF.
Quanto as despesas realizadas estas totalizam o montante de 3.134.453.864 XOF, sem incluir

encargos bancarios no valor de 5.1 79.442 XOF.

Quarto, nos pontos 3.2.1. e 3.2.2. seguintes foram discriminadas a receita arrecada, bem
como a despesa cometida durante o periodo coberto pela presente auditoria e que no exercicio

de contraditério, a ARN, na sua resposta, nada refere sobre estas matérias.

Quinto, os documentos disponibilizados no anexo 3 para esclarecimento da questiio suscitada,
referem-se aos extratos bancérios do exercicio de 2015.

3.2.1. Execucio do orcamento da Receita

No exercicio econémico de 2016, a receita ascendeu a 3.896.023.706 XOF (Trés mil
milhdess oitocentos e noventa e seis milhdes vinte e tros mil setecentos e seis francos
CFA), excluindo saldo da gerencia anterior no montante total de 121.095.733 XOF
vinte e um milhges noventa e cinco mil setecentos e trinta e trés francos CFA). /7
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No que respeita a0 1° semestre de 2017, a receita arrecadada atingiu o valor total de
3.928.604.789 XOF (Trés mil milhGes novecentos e vinte e oito milhées seiscentos e quatro
mil setecentos e oitenta e nove Jirancos CFA), excluindo igualmente o saldo da geréncia
anterior na importincia de 877.486.133 XOF (Oitocentos e setenta e sete milhoes
quatrocentos e oitenta e seis mil cento e trinta e trés francos CFA).

3.2.2. Execucio do or¢camento da Despesa

Em 2016, a despesa realizada ascendeu ao valor de 3.134.453.864 XOF (Trés mil milhdes,
cento e trinta e quatro milhées, quatrocentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e sessenta e
quatro francos CFA), excluindo os encargos bancarios no montante de 3.7 79.442 XOF
(Cinco milhées, cento e setentq e nove mil quatrocentos e quarenta e dois francos CFA),
representando um grau de execugdo, relativamente ao or¢amentado, de cerca de 194%, e no
1° semestre de 2017, a despesa atingiu o valor 3.831.035.008 XOF (Trés mil milhdées,
oitocentos e trinta e um milhées, trinta e cinco mil e oito Jrancos CFA), correspondendo a

um grau de execucdo de 237% (137% a mais face ao or¢camentado).

3.2.3. Fluxos de caixa

O quadro que se apresenta, sintetizg/é/‘s recebimentos e pagamentos associados & execucio

dos orgamentos da ARN r

ativa aé alo 2016 e 1° semestre de 2017, evidenciando ainda os
. j"} /

//L i/ (//

saldos iniciais e finais.
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Quadro 4 - FLUXOS DE CAIXA

GERENCIA DE01 DEJANEIRO A 31 DEDEZEMBRO DE 2016 EDE1 DEJANEIRO A 30 DEJUNHO DE2017

Contq RECEBIMENTO DL Conta PAGAMENTOS L
Ano 2016 30/0612017 2016 | 30/06/2017

SALDO DA GERENCIA ANTERIOR ENCARGOS COM PESSOAL
BANCOS LOCAIS 121 095 733,00 877486 133,00 | 661 E&%NEJMCOES DIBCTS RaGAS A0 620 137 224,00 559 511 772,00
BAQ -CONTA N 002049/01.00.10 - 8610307,00 31914 858,00 [7E+05| Vencimento 409513 316,00 272 498 232,00
BDU- CONTA N* 2600100270617 20311 915,00 15109 789,00 | 6638 |Subsicio de estagio 1575 000,00 4475 000,00
BDU- CONTA N 2600200270633 - 62525500 | 6613 Pagamento de horas extras 6129301,00 4016414,00
ORABANK - conta n® 081377307001 - 34 68 408 039,00 263 132401,00 Pagamento de substdio de ferias 68 088 157,00 48017 515,00
ORABANK-DAT-Conta n.° 81377320201 - 10 450 000 000,00 Subsidio de Natal ¢ 13° més 87500 000,00 26436 611,00
ECOBANK - CORRENTE 40986 086,00 116703 830,00
ATLANTICK

OUTRAS REMUNERACOES DIRECTAS 5,695 725,00 750000,00

Despesas com falecimento 5695 725,00 750 000,00

OUTROS SUBSIDIOS E VANTAGENS

DIVERSAS 17970 000,00 101284 000,00
Despesas com diversas comissies eventuais 17970 000,00 101 284 000,00
VANTAGENS EM ESPECIES 12 079 400,00 4891 000,00
Pagamento de cabaz de Natal ¢ outras prendas 12079 400,00 4891 000,00
CAIXA: SUBSIDIOS FIXOS PAGOS AQ PESSOAL 20117 395,00 49 456 188,00
Subcidio de representagio 3401 550,00 32 156 081,00
Outros subeidios e vanstagens 16715 845,00 17300 107,00
ATRANSPORTAR.., 121095 733,00 877 486 133,00 ATRANSPORTAR... 675999 744,00 715 892 960,00
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Quadro 4 - FLUXOS DE CAIXA

GERENCIA DEOT DEJANEIRO A 31 DEDEZEMBRO DE2016 EDE1 DEJANEIRO A 30 DEJUNHO DE20(7

TOTAL TOTAL
Cont RECEBIMENTOS Conta PAGAMENTOS
Ano 2016 Ano 2017 2016 2017
TRANSPORTE.... 121095733,00 | 877486 133,00 TRANSPORTE ..., 675999 744,00 715 892 960,00
ENTRADA DEOUTRAS RECHITAS ;]is(;s gﬁ;};g) SI?)I:)TQIZH(}D;}) AS . 15795 633,00 9415118,00
Pessoal adiantamentos 15795 633,00 9415 118,00
RECEITAS PROPRIAS 83206057400 | 3928504 789,00
BANCOS:
BAQ -CONTA N* 002049/01.00.10 148945755100 | 575704 836,00 PESSOAL, OBRAS SOCIAIS INTERNAS 4500 000,00 0,00
BDU- CONTA N* 26001002706-17 31335819.00 | 1106918 197,00 Outres obras socias nternas (Fundo socia) 4500 000,00 0,00
BDU- CONTAN" 26002002706-33
BDU- DAT CONTA N 26901002706-61 250000 000,00 ORGANISMOS SOCIAIS 86 038 189,00 61836 191,00
ORABANK - conta n* 081377307001 - 34 | 133343591500 | 335949 414,00 Caixa de pensio obrigateria (INSY) 86 038 189,00 61836 191,00
ORABANK-DAT-Cuntan.”§1377320201 - 10  700.000.000,00 | 450 000 000,00
ECOBANK 3419442000 | 12099323420 ISTADO, IMPOSTOS REMDOS NAFONTE. | 43 951 699,49 27919 346,00
ATLANTICK - Impostos sobre os salirios 42981 699,00 27919 346,00
DEVEDORES DIVERS0S 147 485 993,00 176 466 320,00
Ministério dos Transportes ¢ Connmicagges 147 485 993,00
Conselho Nacional e Carregadores (CNC) 16000 000,00
Servigos de Asssténcia Aeroportuira (SAA) 97466 320,00
(abingte do Primeiro Ministro 60 000 000,00
André Dewna 3000 000,00
CREDORES DIVERS0§ 16724753500
Tundo de Acesso Universal-FAU 167247 535,00

ATRANSPORTAR... 3953156 307,00 | 4805990 922,00 ATRANSPORTAR... 1140 048 793,00 991529 935,00
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Quadro 4 - FLUXOS DECAIXA

GERENCIA DEO1 DEJANEIRO A 31 DEDEZEMBRO DE2016 EDE1 DEJANEIRO A 30 DEJUNHO DE2017

TOTAL TOTAL
Contg RECEBIMENTOS Conta PAGAMINTOS
Ano 2016 Ano 2017 016 2017

TRANSPORTE... 3953156 307,00 | 4805990 922,00 TRANSPORTE ... 1140 048 793,00 991529 935,00
OUTRAS RECHITAS 63963 132,00 COMPRAS EVARIACOES DEENISTENCIAS

FORNECIMENTOS CONSUMIVELS 32442 500,00 15625 000,00
Emprestimo do FAU 60883310,00 Materiais combustiveis 32442500,00 25625000,00
Moveis Leiloados 1630 710,00 OUTRAS COMPRAS 19289 420,00 15105 899,00

Fornecimento para eseritorio 8495 100,00 10877 500,00
Reemb. de 30% de refeigio dos funciondrios 1449 112,00 Fomecimento ndo armazenado agua 381.000,00 480 500,00

Fomecimento ndo armazenais electricidade 110 000,00 4814600,00

Fornecimento ndo armazenais para escritdrio 8004 100,00 3040 500,00

Compras de trabalhos de pequenos materiaise feran] 7§12 120,00 4492 689,00

Compra de trabalhos materiais ¢ equipamentos 4352000,00 1400 110,00

Compra de materias de higiene, limpeza e conforto| 135 100,00

TRANSPORTES

OUTRAS DESPESAS DETRANSPORTE

Viagens ¢ deslocagdes 173 756 050,00 266 134 332,00

Ajuda de custos no interior o pais 5650 000,00 1880 000,00

Ajuda de custos 1o exterior do pais 168 106 050,00 264254 332,00

SERVICOS

MANL'TENCAQ. REPARACAO B

CONSERVACAQ 41226 584,00 53186 076,00

Manutencdo de viaturas, materiais informaticos 4122658400 53186.076,00 )
TRANSPORTE.... 401711943900 | 4805990 922,00 TRANSPORTE... 1416763347,000  1361581242,00(
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Quadro4- FLUXOS DECAIXA

GERENCIA DEO1 DEJANEIRO A 3 DEDEZEMBRO DE2016 EDE1 DEJANEIRO A 30 DEJUNHO DE2017

’_ T0TAL I TOTAL

ont RECEBIMENTO'S Conta PAGAMENTOS

Ano 2016 ’ Ano 2017 016 2017

uTRAWSPOR]E ‘ 400711943900 | 4805990 922,00 ITRANSPORTE.‘. 1416763 347,00 1361581242,00

il | | |

u ’ lPREMIOS DESEGUROS ‘ 1737 384,00 ’

U ’ ’ Seguwos material e ransporte ‘ §68 692,00 }

|| | | | |

U / / ;gjg%%“‘;&ﬁgg“c‘m { 64863 3600 / 04928800

| ] | | [—— KR

L ’ ’ ’ ’ Despeses de Telefone, Interet, ‘ 44878 860,00 ’ 20380 388,00

L | | o N

u ‘ ’ JOutras despeses e comunicagges ’ ’ 3935 742,00

] | | | | |

u ' I /DEsmAs BANCARLAS l S179 44200 f 4505 019,00

U ’ J ‘ Outras despeas bancirig ‘ 51944200 ’ 4505 019,00

N | | | | |

L { l / ANEACOS DENTRDIARIOSE | | o0 / 163170300
CONSULTORES

B | | o EXnT

LJ , ‘Assistencia Juidia ¢ pattocini juridco ‘ T5480 000,00 J 53,000 000,00
Honorarios de auditoria s contas de 2003,2014¢

L' I ’2015 ( 31852410,00 I 68 516 640,00
| | |
‘DESPPSAS DEFORMACAO DO PESSOAL ) 28039 931,00 , 43.025 086,00
,Formagﬁo 0o pessoal ( 280399310 ’ 43.025 086,00

L‘TRAVSPOR]E 4007119439,00 | 4805990 922,00 ‘TRANSPORTE ( 1632865 374,00 ’ 1565837 658,00

g’
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Quadro 4 - FLUXOS DE CAIXA

GERENCIA DEOI DEJANEIRO 431 DEDEZEMBRO DE 2016 EDE1 DEJANEIRO A 30 DEJUNHO DE2017

D TOTAL
Contg RECEBIMENTOS Conta PAGAMENTOS
Ano 2016 Ano 2017 2016 2017

TRANSPORTE.... 401711943900 | 4805990 922,00 TRANSPORTE... 1632 865 374,00 1565837 658,00
QUOTIZACOES 78401 688,00 89588 546,00
Pagamento 2 ARCTEL 1443105400 89 588 546,00
Pagamento a UAT 7455000,00
Pagamento UIT 11320816,00
WATRA 6 117000,00
Qutras quotizagdes 39077 818,00
%ﬁ&com PUESSGAL AT 15 567 250,00 16 603 070,00
Pessoal externo 10107 250,00 23723.070,00
Pagamento Westt Afrique 3460 000,00 2880000,00
ENCARGOS DIVERSOS
Donativos 58783 500,00 38.414.000,00
Apoios 58783 500,00 38414 000,00
EMPRISTIVO AQ PESSOAL 25000,00 15000 000,00
Emprestimo ao Luis Artur S, C. Seabra 15000 000,00
Emprestimo 2o Luis Artur §, C, Seabra 25.000,00

TRANSPORTE.... 4017119439,00 | 4805990 922,00 TRANSPORTE... 1 785 642 812,00 173544327400
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Quadro 4 - FLUXOS DECAIXA

GERENCIA DE01 DEJANEIRO A 31 DEDEZEMBRO DE2016 EDE DEJANEIRO A 30 DEJUNHO DE2017

TOTAL TOTAL
Cont RECEBIMENTOS Conta PAGAMENTO S
Ano 2016 Ano 2017 2016 17

TRANSPORTE ... 401711943900 | 480599092200 TRANSPORTE... 1785 642812,00 | 1735443 274,00

MOVIMENTOS DEQUESEDESCONHECE A

ANALIDADE FET0IBI ) gm0
Cheque a0 portador n.” 1390800/BDU 30000 000,00
cheque ao portador n.° 2584021/BA0 50000000,00
Cheque a ordem de Ansumane Mané 75000 000,00
Outros §76 760 339,00 1423585 253,00
INVESTIMENTOS 60515 553,00 429 000 000,00
Terreno 429000 000,00

Edficios, Instalagges Téenicas e Agenciamentos | 60 315 553,00

MATERIAL

Material e mobilidrio 416714 602,00 122 511500,00

Material de escritorio 1333095500

Material informatico 36930 911,00 44.421.000,00

Mobilidrio de escritdrio 11247 642,00 0,00

Material Radioelectrico 265523 012,00 61370 000,00

Painel solar 89682 082,00 16,720 500,00

TOTAL 313963330600 | 3835540027,00
TRANSPORTE.... 4017129 439,00 | 4805990 922,00 TRANSPORTE... 3139633 306,00 3835540027,00
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Quadro 4 - FLUX0S DECAIXA

GERENCIA DE01 DEJANEIRO 4 31 DEDEZEMBRO DE2016 EDE1 DEJANEIRO A 30 DEJUNHO DE2017

TOTAL TOTAL
Contd RECEBIVENTOS Conta PAGAMENTOS
Ano 2016 Ano 2017 2016 2017

TRANSPORTE... 401711943900 | 4805990 922,00 TRANSPORTE.. 313963330600 | 383554002700
SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTEEPARA SEGUNDO SEMESTREDE 2017
BANCOS: 81748613300 | 970450 995,00
BAO-CONTA N* 002049/01.00.10 3191483800 | 4738 568,00
BDU- CONTA N* 26001002706-17 510978900 [ 6523 158,00
BDU- CONTA N* 26002002706-33 62525500 63174500
BDU- DAT CONTA N® 2690100270661 250 000 000,00
ORABANK - conta n* 081377307001 - 34 26313240100 [ 431699000
ORABANK-DAT-Contan 8137732020110 | 45000000000 | 250 000 00000
BOOBANK - CORRENTE 1670383000 | 46726675000
ATLANTIQUE

TOTAL GIRAL 401711943900 | 4805990 922,00 TOTAL GERAL 40711943900 | 4805990 922,00

3.3. Anilise econémica e financeira
3.3.1. Anilise econémica — Balanco
3.3.1.1.Activo

3.3.1.1.1. Imobiliza¢des corpéreas

A 31/12/2016 as imobiliza¢des corpéreas atingiram o valor de 1.173.722.678 XOF (Um mil
milhdo, cento e setenta e trés milhdes, setecentos e vinte e dois mil, seiscentos e setenta
eoito francos CFA), representando cerca de 37,88% do total do activo liquido e a

30/06/2017, o valor de imobiliza¢des ascendeu a 551.551.500 XOF (Quinhentos

cinquenta ¢ um milhées quinhentos e cinquenta e um mil e quinhentos franco CFA).
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A composicio desta rubrica ¢ evidenciada no quadro que se segue:

Quadro 5 - ImobilizacGes corporeas

(Em FCFA)
[ Designacio 30/06/2017 31/12/2016
Terrenos 429.000.000 | 29.799.000 |
Edificios 0,00 422.229.290
Material ¢ Mobiliario 122.511.500 | 628.732.147 |
Material de transporte 0,00 92.962.241
Total 551.551.500 1.173.722.678

Fonte: Elabora¢io prépria a partir da informacio fornecida pela ARN

No Balango a 31/12/2016, ndo foi incluido o montante de 60.515.553 XOF (Sessenta

Milhoes quinhentos e quinze mil quinhentos e cinquenta e trés francos CFA), despendidos

em trabalhos adicionais ao contrato de constru¢do da nova sede da ARN, subvalorizando

assim o activo nesse montante.

3.3.1.1.2. Dividas de terceiros

As dividas de terceiros a 31/12/2016 constituem 33,54%

do total do activo liquido, atingindo

0 montante de 2.117.467.374 XOF (Dois mil milhdes, cento e degassete milhdes,

quatrocentos e sessenta e sete mil, trezentos e setenta e quatro francos CFA).

Esta rubrica apresenta a seguinte composicao:

Quadro 6 — Dividas de terceiros

(Em FCFA)

—

Designacio

30/06/2017

31/12/2016

Clientes

Outros devedores

Dados néo disponiveis

894.523.125

1.222.944.249

Total

]

Fonte: Elaboracio prépria a partir da informacdo fornecida pela ARN

2.117f4f67.374
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A ARN, no 4mbito do contraditério, refere que:

“Sendo custo de um componente separado da estrutura do edificio, corrimdo, adquirido pelo
montante de 15 556 216 francos cfa nio devia ser Imputado ao custo do edificio, visto que, a
vida util estimada e as taxas de amortizagdo utilizadas sdo diferentes. O montante de 44 959
337 francos cfa despendido na conclusio das casas de banho foi contabilizado na rubrica do

edificio, totalizando 60 515 553 Jrancos cfa referenciado pela equipa de auditoria.

Em relagdo a indisponibilidade dos registos contabilisticos referenciados pels auditores nas

paginas 41, quadro 6, pagina 43, quadro 8, pagina 44, quadro 10, confirmamos, atravez do

anexo 4, a disponibilidade dos mesmos .

Esta alegacéo néo colhe, porque de acordo com as orientagdes previstas no SYSCOHADA,
excepto o valor dos terrenos que ndo esta compreendido no dos edificios, ou seja, os terrenos
¢ os edificios devem ser objecto de avaliacOes distintas, é necessario incluir no valor dos

edificios os elementos seguintes:

+ O custo da pintura exterior e interior das construgdes novas;

+ O custo de todas as reparagoes permanentes, tais como aparelhos de aquecimento, de
ar condicionado e de climatizacdo, canais de agua e de gas, fios de electricidade e de
recepcdo de imagens;

+ O custo do material normalmente instalado antes de o edificio ser ocupado.

Acresce, ainda, que as obras de constru¢do de corremio e de quadro eléctrico executada pela
empresa JOMO, quem executou os trabalhos iniciais, configuram-se como trabalhos a mais,

realizados a pedido do dono da obra, na medida em que resultaram de alteragdo de projecto
inicial.
A indisponibilidade de dados que a equipa referenciou nos quadros 6, 8§ e 10,

respectivamente, tem 3/ver com a nio elaboragdo e divulgagio de demonstragdes financeiras

imestrais ou semestrais que evidenciem a situagdo econdmica e financeira da
, IL ] A
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Na rubrica “Outros deveres” sio classificados 0s empréstimos que a ARN concedeu a

institui¢des estatais ¢ a particulares, cujos comentérios serdio descritos no capitulo relativo a

constatacdes.

3.3.1.1.3. Disponibilidades

A 31/12/2016 os saldos das contas da ARN nos depésitos em bancos e caixa atingiram o
montante de 860.361.327 XOF (Oitocentos e sessenta milhées, trezentos e sessenta e um
mil, trezentos e vinte e sete francos CFA), representando 27,77% do total do activo liquido, e
a 30/06/2017 os saldos em bancos foram no montante total de 970.450.895 XOF (Novecentos

e setenta milhées quatrocentos e cinquenta mil oitocentos e noventa e cinco Jrancos CFA).

O quadro que se segue evidencia os saldos dessas contas.

Quadro 7 - Saldos das contas bancarias e caixa

(Em FCFA)
N Banco N.” da Conta Saldo a 31/12/2016 | Saldo a 30/06/2017

1 |BAO 002049/01.00.10 31.914.858 4.738.568
2 |BDU 26001002706-17 15.109.789 - 6.523.158
3 |BDU 26002002706-33 625.255 651.745
4 |BDU 26901002706-61 - 250.000.000
5 |ORABANK 081377307001 - 34 263.132.401 4.316.990
6 |ORABANK 013781070161 — 31 -
7 |ORABANK 81377320201 - 10 450.000.000 250.000.000
8 |[ECOBANK 0010121800429201 116.703.430 467.266.750

TOTAL 877.486.133 970.450.895

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da informacdo fornecida pela ARN

De referir que o saldo evidenciado no quadro acima no valor total de 877.486.133 XOF
(Oitocentos e setenta e sete milhoes, quatrocentos e oitenta e seis mil, cento e trinta e trés
Jrancos CFA), difere em 17.124.806 XOF (Dezassete milhées, cento e vinte e quatro mil,
oitocentos e seis francos CFA) do apresentado no Balanco a 31/12/2016 no montante total de
860.361.327 XOF (Oitocentos e sessenta milhdes, ‘frezentos € sessenta e um mil, trezentos

e vinte e sete francos CFA), isto devido a néq”"neley,ggﬁo contabilistica de algumas contas

™ / 1
F il ,/Z/w/

bancérias de que a ARN ¢ titular. / ~—7
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3.3.1.2.PASSIVO

3.3.1.2.1. Capitais préprios
Esta rubrica compée-se:

Quadro 8 — Capitais proprios

(Em FCFA)
Designacio 30/06/2017 [‘31/12/2016
Reservas livres 27.409.511
Resultado transitado m
Resultado liquido do exercicio Dados néo disponiveis W
Outros capitais proprios W
Total 1.714.020.131‘

Fonte: Elaboracio propria a partir da informacio fornecida pela ARN

E de salientar que a Conta de Geréncia do exercicio econdmico de 2016 apresentou um
resultado liquido positivo de 306.642.651 XOF (Trezentos e seis milhdes seiscentos e

quarenta e dois mil seiscentos e cinquenta e um francos CFA).

Porém, reza o n.° 3 do artigo 48 da Lei n.° 5/2010, de 27 de Maio (Lei de Base das Tecnologias

de Informacio e Comunicagdo), que o excedente acumulado ser4 dividido em partes iguais, nos

termos seguintes:

a) Contribuigdes para o desenvolvimento dos servicos da tecnologia de informacdo e das
comunicagdes;
b) Financiamento do acesso universal;

¢) Tesouro Publico.

Em observancia desse preceito legal, o CA deliberou na sua 1reum~ do dla 2 de Outubro de

2% /7

2017 que o referido resultado seja distribuido conforme segue:
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Quadro 9 - Distribuicio de lucro apurado no exercicio de 2016
(Em FCFA)
Entidade beneficiiria
Autoridade Reguladora Nacional (ARN)
Fundo de Acesso Universal (FAU)
Tesouro Publi

ublico

Fonte: Elaboragio propria a partir da informacio fornecida pela ARN

O Valor que afigura no Balango a 31/ 12/2016, anexo ao Relatério e Contas do exercicio

econdmico de 2016.

Relativamente ao ano economico de 2017, é de referir que ndo foi definida pela ARN a

periodicidade de elaboragio e disponibilizacdo de informagdo contabilistica e de gestdo, isto

é, se trimestral, semestral oy anual,

3.3.1.2.2. Dividas a terceiros

A 31/12/2016, as dividas a terceiros atingiram /.384. 694.490 XOF (Um mil milhdo, trezentos
€ oitenta e quatro milhées, seiscentos € noventa e quatro mil, quatrocentos e noventq Jfrnacos

CFA), representando 44,69 % do total do passivo. Esta rubrica decompde-se do seguinte
modo:

Quadro 10 - Dividas a terceiros
Em FCFA)

(
Clientes, adiantametos recebidos Dados néo disponiveis m

Fornecedores de exploragdo Dados néo disponiveis 30.425.936

Dividas fiscais

18.976.669
Outras dividas Dados néo disponiveis 1.334.729.385

Fonte: Elaboragio prépria a partir da informac
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As outras dividas dizem respeito aos atrasados das quotizagdes as organizacdes regionais,

subregionais e internacionais reguladoras do sector das telecomunicagdes de que a ARN &

membro, nomeadamente ARCTEL, UIT, WATRA,. ..

3.3.2. Analise financeira — Demonstracio dos Resultados

3.3.2.1. Custos de exploracio

A 31/12/2016, os custos de exploragéo atingiram o montante total de 7.859.454. 773 XOF
(Um mil milhéo, oitocentos e cinquenta e nove milhées, quatrocentos e cinquenta e quatro
mil, setecentos e setenta e trés francos CFA), correspondendo a 90% do total de custos. E a
30/06/2017, se elevaram a 3.831.035.000 XOF (Trés mil milhées, oitocentos e trinta e um

milhées, trinta e cinco mil francos CFA).
Descreve-se a seguir a composicdo desta rubrica:

Quadro 11 — Custos de exploragio

(Em FCFA)
Designacio 30/06/2017 31/12/2016
Outras compras 25.105.899 57.868.620
Transportes 266.134.332 128.835.008
Servicos exteriores 53.186.076 530.416.786
Impostos e taxas 89.755.537 29.622.740
Outros encargos 2.941.207.910 72.692.736
Custos com pessoal 540.895.772 755.180.778
Dotagdes as amortizacdes - 284.838.105
Despesas financeiras 4.505.019 -
Total 3.831.035.000 1.859.454.773

Fonte: Elaboragio prépria a partir da informacio fornecida pela ARN

De referir que os custos financeiros figuram na Demonstragio dos resultados com um valor
nulo. Ndo obstante, a ARN i%portou encargos bancarios no montante total de 5.179.442 XOF
(Cinco milhdes/gento e sétee

A
311202016, Jf/ -

teenta e nove mil quatrocentos e quarenta e dois francos CFA), a

e

Vi / -
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3.3.2.2. Proveitos de exploracio

A 31/12/2016 os proveitos de exploragdo atingiram o valor de 2.164.130.209 XOF (Dois mil
milhées, cento e sessenta e quatro milhées, cento e trinta mil, duzentos e nove francos
CFA), representando 99.91% do total dos proveitos, ¢ a 30/06/2017, o montante de
3.928.504.789 XOF (Trés mil milhées, novecentos e vinte e oito milhdes, quinhentos e

quatro mil, setecentos e oitenta e nove francos CFA).

Em relagdo aos proveitos financeiros, o montante foi de 1.967.213 XOF (Um milhéo,
novecentos e sessenta e sete mil, duzentos e treze francos CFA) a 31/12/2016 e de

2.527.778 XOF (Dois milhées, quinhentos e vinte e sete mil, setecentos e setenta e oito
Jrancos CFA), a 30/06/2017.

A decomposicio desta rubrica é a seguinte:

Quadro 12 — Proveitos de exploracio

(Em FCFA)
Designacio 30/06/2017 31/12/2016
Trabalhos, servigos prestados 3.928.504.789 2.152.568.052
Subvengao de exploragio - 10.606.157
Outros proveitos - 956.000
Rendimento financeiro 2.527.778 1.967.21
Total 3.931.032.567 2.166.?977422
7

Fonte: Elaboraciio prépria a partir da informacéo fornecida pela ARN //

/ ? L/ \Z# . /‘]
; J'\h ;M/‘ )W |
& L
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CAPITULO 1V

CONSTATACOES

4.1. Elaboracio do Projecto de Orcamento

Compete ao CA a elaboragdo do projecto de or¢amento da ARN. Contudo, depois de
elaborado, o orcamento & aprovado pelo préprio Conselho de Administracio, sem
submissido a aprovagio da tutela, de acordo com o estabelecido no art. 21° da Lej n.°

5/2010 (Lei de Base das Tecnologias de Informacio e Comunicagio).
Constatou-se ainda que o or¢amento ndo contemple:

+ Articulado da Lej que inclui regras de disciplina or¢amental, recursos humanos,
consignagdo de receitas, sistema fiscal, necessidades de financiamento, entre

outros.

+ Mapas orcamentais que refletem as varias naturezas e classificagdes das receitas e

despesas.

No exercicio de contraditério, a ARN, na sua resposta, nada refere sobre esta matéria.

4.2. Disponibilidades
4.2.1. Caixa (Fundo de Maneio)

E autorizado pelo Conselho de Administragio um fundo de maneio no valor semanal de
50.000 XOF (Cinquenta mil F CFA), para pagamento de despesas correntes de pequeno
montante.

No exercicio econdmico de 2016, o montante total levantado a titulo desse fundo foi de

4.157.400 XOF (Quatro milhées cento e cinquenta e sete mil e quatrocentos francos
CFA).

Constatou-se relativamente a sua utilizagdo o seguinte:
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+ A caixa ndo funciona em sistema de fundo fixo, sendo a sua reconstituicio feita
quando necessério;

+ A maior parte de folhas de caixa ndo ¢ assinada por quem as elabora;

+ Na folha de caixa do més de Agosto de 2016 constam dois levantamentos para
fundo de maneio um no valor de 7 05.000 XOF (Cento e cinco mil Jrancos CFA),
outro no volar de 1.182.400 XOF (Um milhdo, cento e oitenta e dois mil e
quatrocentos francos CFA), respectivamente;

+ Foi pago pelo fundo de maneio a prestagdo de servico da cantina no valor de
1.132.400 XOF (Um milhéo cento e trinta e dois mil e quatrocentos francos
CFA);

+ Em 06 de Dezembro de 2016, constituiu-se um fundo de maneio de 120.000 XOF
(Cento e vinte mil francos CFA) e os fundos de maneio subsquentes foram de
100.000 XOF (Cem mil francos CFA).

+ Pagou-se através do fundo de maneio visto de missdes a Portugal no valor de

118.200 XOF (Cento e dezoito mil e duzentos francos CFA).

O Conselho de Administracdo na sua reunio de 04 de Aril de 2016, apés andlise e discussio
da proposta de revisdo da frequéncia de desbloqueamento do fundo de maneio semanal para

mensal submetido pelo DAF, decidiu manter a sua reconstitui¢do semanalmente.

Em relacdo ao 1° semestre de 2017, constitui-se fundo de maneio no montante total de
1.300.000 XOF (Um milhéo e trezentos mil Jrancos CFA), no valor de 50.000 XOF semanal

conforme decidido pelo CA no ano anterior.

Em sede de contraditério, a ARN nio se pronunciou sobre esta matéria.

4.2.2. Contas bancéirias
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+  Durante o ano econémico de 2016, a ARN foi titular de seis (6) contas bancarias de
depésitos a ordem, uma (1) domiciliada no Banco da Africa Ocidental (BAO), duas
(2) no Banco da Unizo (BDU), duas (2) no ORABANK e uma (1) no ECOBANK.

+  Foi titular de uma conta de depésito a prazo no ORABANK, registada na
contabilidade com a denominacéo de (DAT - Depésito A Termo).

+  No ano econémico 2017, além das contas referenciadas em 2016, a ARN constituiu
outra conta de depésito a prazo (DAT) no BDU.

Quadro 13 - Lista das contas bancarias

N.° Banco Agéncia Morada N.° da Conta Objectivo da Conta Tipo de Conta Moeda
1 |BAO Principal 002049/01.00.10 N3o definido Curto prazo XOF
2 |BDU Principal 26001002706-17 Néo definido Curto prazo XOF
3 [(BDU Principal 26002002706-33 Nao definido Curto prazo XOF
4 |BDU Principal 26901002706-61 Aplicagdo financeira A prazo XOF
5 |ORABANK Principal 081377307001 - 34 Né&o definido Curto prazo XOF
6 |ORABANK - dPrincipal 013781070161 - 31 N&o definido Curto prazo XOF
7 |ORABANK  |Principal 81377320201 - 10 Aplicaggo financeira A prazo XOF
8 |[ECOBANK |Principal 0010121800429201 Nao definido Curto prazo XOF

Das oito (8) contas bancarias de que a ARN ¢ titular, a conta n.° 26002002706-33 e a conta
n.° 26901002706-61 de depésito a prazo, todas domiciliadas no BDU, ndo foram refletidas

contabilisticamente.

Apurou-se também que a conta n.° 013781070161 — 31 domiciliada no ORABANK, nio foi
encerrada a 31/12/2016, continuando os clientes a procederem ao depésito/ou transferéncia

de fundos para esta conta, o que demonstra falha ao nivel do sistema de controlo interno.

Através da N/Ref.188/CA/ARN/2016, de 05 de Julho, o Conselho de Administracio da ARN
solicitou a Direcgdo Geral do ORABANK a constituicio de um Depbsito a prazo por um
periodo de trés meses e no valor de 200.000.000 XOF (Duzentos milhées de francos CFA),
por transferéncia da sua conta 081377307001 — 34,

Da anélise ao bordercaux de tranferéncia, constatou-se que o montante depositado rendia
juros a taxa de 4% no periodo de trés meses. A 31/12/2016, o rendimento dessa aplicagio
financeira ndo foi reflectido nas Demonstragdes financeiras e nem a equipa de auditoria

obteve resposta do ORABANK ao pedido de confirmagdo de saldos.

No exercicio de contraditério, a ARN, na sua resposta, nada refere sobre esta matéria. /:/ T

/ Z - £¥a
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No 1° semestre de 2017, foram efectuados os seguintes movimentos bancarios sem que os
correspondesntes registos fossem relevados na contabilidade:

+ Transferéneia em 23 de Maio do montante de 25.000.000 XOF (Vinte e cinco
milhdes de francos CFA) do BDU a favor do Senhor Dr. Abdii Mané, no 4mbito de
Recurso de Apelacio interposto junto do Tribunal de Relagdo (Proc. N.° 141/2011 —
Vara Civel do Tribunal Regional de Bissau);

+ Transferéneia em 25 de Maio do valor de 429.000.000 XOF (Quatrocentos e vinte e
nove milhdes de francos CFA) do BDU a favor da Africa Challenge Internacional
Group (ACI Group, Sarl), no quadro de contrato de aquisi¢do de terrenos para
constru¢do de casas para habitagéo de funcionarios da ARN;

+ Cheque ao portador n.° 1390800 do BDU datado de 05 de Junho, no valor de
50.000.000 XOF (Cinquenta milhdes de francos CFA);

+ Cheque ao portador n.° 2584021 do BAO datado de 05 de Junho, no valor de
50.000.000 XOF (Cinquenta milhdes de francos CFA);

s Cheque n.° 1353964 do BDU a ordem de Ansumane Mané, datado de 05 de Maio, no
montante de 75.000.000 XOF (Setenta e cinco milhdes de francos CFA);

+ Transferéncia em 7 de Junho do montante de 25.000.000 XOF (Vinte e cinco milhdes
de francos CFA) do BDU a favor do Senhor Dr. Abdt Mané, no 4mbito de Recurso
de Apelagéo interposto Jjunto do Tribunal de Relagdo (Proc. N.° 141/2011 — Vara
Civel do Tribunal Regional de Bissau);

+ Pagamento por cheque n.° 1307273/Ecobank a ordem de Mutaro Djalé, datado de 23
de Junho de 2017, no valor de 50.000.000 XOF (Cinquenta milhdes de francos CFA);

+ Pagamento por cheque n.° 1307272/Ecobank a ordem de Horacio N’Diba, datado de
23 de Junho de 2017, no valor de 50.000.000 XOF (Cinquenta milhdes de francos
CFA).

Da anilise ao extrato bancério da conta domiciliada no BAO permitiu a equipa identificar que

o cheque n.° 258421 foi levantado em 09/06/2017 pelo Senhor Paulino Malan N’Jata.

Relativamente ao cheque n.° 1390800/BDU, cujo g ontante ,f:c\)i jevantado em 09/06/2017, ndo

2 , . s : T . i [/
foi possivel a equi a identificar o beneficiario. £~ PO /
p p 7 [
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De salientar ainda que até a conclusio dos trabalhos de campo da presente auditoria nio foi
apresentado a equipa documentos Justificativos dos 125.000.000 XOF (Cento e vinte e cinco
milhoes de francos CFA) levantados do BDU, 50.000.000 xOF (Cinquenta milhées de

Jrancos CFA) levantados do BAO e 100.000.000 XOF (Cem milhies de francos CFA)
levantados do Ecobank.

Em sede do exercicio do contraditorio, a ARN informou o seguinte:

“Por questdo de segilo o Presidente do Conselho de Administracdo da ARN tinha na sua
Pposse alguns suportes contabilisticos constantes na pagina 50 (75 000 000 francos cfa, 50

000 000 francoa cfa e 429 000 000 Jrancos cfa) e que fazem parte do anexo 5 e anexo 10,

respectivamente”,

A argumentagdo do Presidente do Conselho de Administracdo da ARN nio pode ser aceite,
tendo em conta que todas as operagbes constantes dos extratos bancérios deverdo estar
relevadas na conta 52 — Depdsitos em instituicées financeiras, nos livros da contabilidade ¢ o
destino dado a cada levantamento efetuado em numerdrio, sustentado e comprovado

documentalmente, ¢ de forma inequivoca.

Acresce, ainda, que n3o foram igualmente observados os objetivos da norma de controlo
interno relativos a salvaguarda da legalidade e regularidade no que respeita a exatidio e
integridade dos registos contabilisticos, & garantia da fiabilidade da informagéo produzida, e

ao registo oportuno das operagdes no periodo a que respeitam.

Sobre os documentos justificativos do total de 275.000.000 XOF (Duzentos e setenta e cinco
milhées de francos CFA) levantados em diversos bancos comerciais, nos quais a ARN ¢
titular de conta e que ndo haviam sido apresentados a equipa no decurso dos trabalhos de
campo da presente auditoriada, na sua resposta, o PCA, veio juntar duas 2)
correspondéncias, uma datada de Sﬁé‘ Maio de 2017 proveniente da Secretaria Geral do

Governo, e outra data

de 09 de/J into de 2017 proveniente do Gabinete do Ministro de
I

Estado do Interior. /= il
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A primeira refere que “Revelando-se absolutamente necessdrio quanto urgente, atender as
necessidades dos Servicos de Informacgoes de Seguranga (SIS) que Junciona na directa

dependéncia do Primeiro-Ministro, ...

Cumpro o dever de, por instrugoes superiores do Primeiro-Ministro, Sua Exceléncia Umaro
Sissoco Embalo, solicitar e agradecer ao Senhor Ministro dos T ransportes e Comunicacdes a
disponibilizacdo de um Jundo a titulo devolutivo, no valor de setenta e cinco milhédes de

Jrancos CFA (75.000. 000,00 XOF), ...".

A segunda refere igualmente que “... recentemente, ocorreu um incidente, envolvendo
cidaddos guineenses e senegalesses, que foram vitimas de tortura e roubo por parte de

rebeldes de Casamansa, ...

Sob as insstrugées superiores de Sua Exceléncia, o Senhor Primeiro Ministro, Dr. Umaro
Sissoco Embalo, ... solicita-se ao Ministério dos T ransportes e Comunicacées um

adiantamento, a titulo devolutivo, de 200.000.000,00 XOF (Duzentos milhées de francos
CFA), ...”.

Tendo em conta a informagdo prestada, deixa-se de considerar em falta os documentos aqui

referidos.

4.2.3. Reconciliacdo bancdria

As reconciliagdes bancarias sdo elaboradas mensalmente. Contudo, ndo se encontrava

assegurada a segregagdo de funcdes entre quem as faz e a contabilidade.

No exercicio de contraditério, a ARN, na sua resposta, nada refere sobre esta matéria.

4.3. Receitas
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O processo de arrecadagdo da receita ndo é fiavel. Esta situacdo foi devida & auséncia de:
+ Elaboragéo das folhas de caixa diarias e/ou recibos, por proveniéncia de cada receita;
+ Folhas de caixa dirias e/ou recibos que confiram com os documentos de receita
respectivos.

4.4. Despesas

Relativamente & despesa, constatou-se que:

+ O circuito de realizacdo da despesa na ARN nio se inicia pela constitui¢io de um
processo de aquisi¢do do qual fazem parte a relacdo de necessidades, a escolha do
fornecedor ¢ a requisi¢do oficial.

+ A realizagdo da despesa ndo estd sujeita a verificagdo de alguns requisitos, como
sejam a existéncia de suporte legal para assuncio da despesa, incluindo-se aqui a
competéncia para autorizar a realizagdio da despesa, a inscricdo  orcamental
concretizada no registo de um cabimento prévio e uma adequada classificacdo

econdmica.

A ARN alegou, em contraditério, o seguinte:

“Excepto os clientes de pequeno porte (radios de comunicacées, etc... ) que regularizam seus
débitos através de cheques emitidos & ordem da ARN, e depositados logo de seguida, as duas
grandes empresas de telecomunicacées (MTN e ORANGE ) pagam seus débitos por
transferencia bancaria.

As despesas de caracter diminuida séo pagas na tesouraria da ARN através de fundo fixo de
caixa. Uma folha de caixa é elaborada pela tesouraria e conferida pelo servico de
contabilidade, na qual ambos intervenientes apoem suas assinaturas.

Em relagdo ao processo de compra, desde que o montante ndo atinja limites normais
estabelecidos pelo cédigo do Concurso Puclico (compras e servigos), o processo de
aquisicdo comeg¢a com a obten¢do de Jacturas pro-formas, selecio de Jactura cuja
quantidade e o prego de compra relativamente em conta, e culmina com a autorizagio de
pedido de aquisicdo de material e/ou servigo.
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Os argumentos aduzidos pela Autoridade Reguladora Nacional (ARN), ndo colhem.

Com efeito, na maior parte de situagdes, ndo tendo sido observadas as fases, regras e/ou
requisitos de arrecadagdo de receitas e de realizacdo de despesas publicas descritas nos

pontos 4.3 e 4.4 do presente Relatério.

Foram pagas despesas que nio se enquadram no tipo de despesas a realizar pelo fundo de
maneio, ou melhor, fundo fixo de caixa ¢ da anélise as copias de folhas de caixa na posse da
equipa de auditoria, depreendeu-se que salvo aposicdo de apenas rubrica em algumas das
folhas, conforme descrito no ponto 4.2.1. acima, nenhuma folha de caixa foi conferida e

assinada pela contabilidade. Pelo que se mantém a constatagéo.

4.5. Despesas com pessoal

Além das remuneragdes pagas em 12 meses, a ARN procede também ao pagamento de
subsidio de férias ¢ de Natal correspondente a um (1) més de saldrio inteiro cada um. As

férias dos trabalhadores néo gozadas pelos motivos imputaveis 3 ARN sdo compradas.
Da analise aos documentos de despesa relativa ao pessoal, constatou-se o seguinte:

4.5.1. Pagamento de remuneragdes acessérias, a titulo de subsidios, como partes

integrantes da retribui¢iio global

Para além da retribuicdo base, a ARN tem abonado aos seus trabalhadores, com
fundamento nas disposi¢des do seu Regulamento Interno, as seguintes remuneragoes

acessorias, a titulo de subsidios:

+ Subsidio de renda de casa;
4 Subsidio de transporte;
+ Subsidio de Natal;

4 Subsidio de comunicacio;

L Subsidio de refeicio e de pequeno-almoco.

64



Repuablica da @7 % ¢ iné-Bissau

£ Tribunal de con tas

RELATORIO DE AUDIT ORIA FINANCEIRA A ARN - TIC GERENCIA DE 2016 E | *SEMESTRE DE 2017

Da analise efectuada a atribuigdo e pagamento destas remuneragdes com base nas disposi¢des
regulamentares, de 4mbito interno, aprovada pelo Conselho de Administragdo, constatou-se
que a consagragdo regulamentar destas remuneragées entram em contradicdo com as
orientagdes das disposi¢des do Decreto n.° 4-A/2004, de 26 de Agosto, nomeadamente do seu
artigo 4.°, cujo texto estabelece que “sdo eliminados os subsidios de que beneficiavam certas
categorias de servidores do Estado, designadamente os subsidios de renda de casa, de
representacdo, de alojamento e de telefone, de domesticidade, de lransporte e de vigilancia,
sendo instituido, em contrapartida, um subsidio vinico correspondente a 20% do saldrio
base”. E acrescenta ainda o artigo 5.° desse mesmo diploma que “o subsidio (dinico) a que se

refere o artigo anterior é extensivo a todos os servidores do Estado”. O que quer dizer que o

ambito pessoal de aplicagdo do citado Decreto abrange também os trabalhadores da ARN.
4.5.2. Pagamento de subsidio de férias — alienaciio de direito as férias
Da verificagdo documental, constatou-se 08 seguintes factos:

+ A ARN e os seus trabalhadores celebram contratos de compra ¢ venda de direito
as férias, contrariando o disposto no artigo 72.°, n.° 2 da LGT, que diz que o
direito & férias é irrenuncigvel e inalienavel;

4+ As compras de férias sdo efectuadas por iniciativa dos trabalhadores;

4 As compras de férias foram autorizadas pelo Conselho de Administragio com
uma insuficiente fundamentacio, e sem adequada demonstracdo da verificagdo
dos pressupostos legais para o recurso ao mecanismo de indemnizagdo dos

prejuizos sofridos em conformidade com as disposi¢des do artigo 79.° da LGT.

A 31/12/2016, a ARN suportou uma despesa com subsidio de férias no valor total de
68.088.157 XOF (Sessenta e oito milhées, oitenta e oito mil, cento e cinqueta e sete
francos CFA).

No 1.° semestre de 2017 (Janeiro a 3 “‘e Junho), a despesa com o subsidio de férias

ascendeu a 48.017.515 XOF (Quatenta e oito milhées dezassete mil, quinhentos e

quinze francos CFA). /A o
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Em relagao ao subsidio de Natal oy 13°més, a 31/12/2016, a ARN despendeu o montante
total de 87.500.000 XOF (Oitenta e sete milhies e quinhentos mil francos CFA), e a
30/06/2017, a despesa atingiu o valor total de 26.436.611 XOF (Vinte e sei milhdes,

quatrocentos e trinta e sei mil, seiscentos e onze francos CFA).

Sobre os subsidios de férias e de Natal ndo foram efectuadas os descontos e as retencdes

devidas em sede do imposto profissional e de selo.
4.5.3. Outros subsidios e vantagens diversas

Nesta rubrica sdo classificadas despesas que a ARN suportou com o pagamento de horas

extraordindrias, gratificacdes das comissdes eventuais criadas, entre outros.

A 31/12/2016, a ARN despendeu em pagamento aos membros de diversas comissdes
eventuais instituidas pelo seu Conselho de Administra¢io, o montante total de 17.970.000

XOF (Dezassete milhoes, novecentos e setenta mil Jrancos CFA).

Quadro 14 - Comissées constituidas em 2016

(Em FCFA)
2016
N.° Designacio
Valor Pago
1 |Comissdo de avalia¢do do concurso para recrutamento de Vogal para area de Juridica ARN 9000 000,00
2 |Comissdo de Avaliagio do Concurso para Recrutamento de contabilista e informatico 1340 000,00
3 |Comissdo de Avalia¢do do Concurso para Recrutamento de dois juristas 1850 000,00
4 |Comissio Ad-hoc para Alteragdo do Regulamento de Oferta de Rede de Servigos 1950 000,00
5 |Comissio Ad-hoc para Elaboracdo de 1% versio do Regulamento de Qualidade de Servigo 3000000,00
6 |Comissdo Organizadora da Festa de Natal 830 000,00
Total 17 970 000,00

Fonte: Elaboracio prépria a partir da informagdo fornecida pela ARN

a
A 30/06/2017 esse tipo de despesa ascendeu a 101.284.000 XOF (Cento e um milhées
duzentos e oitenta e quatromil francos CFA). A /
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Quadro 15 - Comissges constituidas em 2017

(Em FCFA)
N.° Designacao 2017
Valor Pago

§1 Comissdo de 8° Forum de ARCTEL 36 400 000,00
2|Comissdo de Reavaliagdo de Regulamento Interno 4750 000,00
3|Comissio para o langamento de Concurso para Recrutamento de quadros técnicos de ARN 11 125 000,00
4|Comissda Ad-HOC para revisdo do regulamento sobre san¢des dos operadores 150 000,00

| 5|Comissdo de implementagdo de Decreto n°2 34 200 000,00
6]Comissdo para organiza¢do de cuncurso de revisor de contas 9 800 000,00
7]Comissdo para elaboragio do Plano de Actividades 4 859 000,00
Total 101 284 000,00

Fonte: Elaboragio Propria a partir da informacio fornecida pela ARN

Da anélise efectuada as despesas com pagamento das Comissdes eventuais e dos

respectivos documentos de suportes, foram identificadas as seguintes desconformidades:

+ Pagamento de remuneracdes adicionais ou suplementares dos proprios quadros
da ARN pela elaboracdo dos respectivos Planos de Actividades;

+ Classificacio indevida dessas despesas na rubrica de honoririos;

4+ Falta de previsdo orgamental de alguma das despesas realizadas para o
pagamento das Comissdes eventuais;

+ O pagamento as comissdes eventuais s3o efectuados sem fundamento legal.
4.5.4. Subsidios de Séguranca, comunicacio e combustivel dos membros do CA

O Conselho de Administracdo da ARN, na sua reunifo de 14 de Fevereiro de 2017,

deliberou o seguinte:

+ Fixar o subsidio de seguranga de casa de cada membro no valor de 350.000 XOF
(Trezentos e cinquenta mil Jrancos CFA) por mes;
4+ Fixar o subsidio de comunicagdo no valor de 150,000 XOF (Cento ¢ cinquenta
mil francos CFA) por més para cada membro;
+ Fixara quantidade das senhas de combustiveis da seguinte forma:
I - & P 150 litros/Semana
V' Membros ... 130 litros/Semana

V' DIreCtOres ..o 75 litros/Semana
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A deliberagdo do Conselho de Administracao Supramencionado ¢ ilegal na medida em

que viola as disposi¢des do Regulamento Interno da ARN.

4.5.5. Ajudas de custo

Entre Janeiro de 2016 a Junho de 2017, a ARN dispendeu em despesas de viagens e
deslocagdes 0 montante total de 439.890.332,00 xXOF (Quatrocentos e trintg ¢ nove
milhées, oitocentos e noventa mil, trezentos e trintg e dois Francos CFA), dos quais
173.756.050,00 XOF (Cento setenta e trés milhées, setecentos ¢ cinquenta e seis mil ¢
cinquenta Franco CFA4) em 2016 ¢ 266.134.332,00 XOF (Duzentos sessenta ¢ seis
milhées, cento e trinta € quatro mil, trezentos e trintq e dois Franco CFA) durante o

primeiro semestre de 2017

Da analise efectuada as despesas com ajudas de custo, ressaltam os seguintes factos:

+ O peso significativo das despesas com ajudas de custo no or¢amento da ARN é de
10,76 % no ano de 2016;

+ Constatou-se um acréscimo das despesas com ajuda de custo na ordem de 53,17%
apenas durante o primeiro semestre de 2017, quando comparada com o valor total
de 2016;

+ A maior parte das despesas com ajudas de custo no ano de 2016 e primeiro
semestre de 2017, respectivamente, foram ocasionadas pelas viagens e
deslocagdes ao estrangeiro.

4 Observou-se que os valores que figuram na tabela de ajudas de custo para
deslocagdes dentro do territério nacional e para o estrangeiro praticado pela ARN

situam-se em patamares muito acima da tabela de ajudas de custo aplicavel pelo

A F
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Ministério de Economia e das Finangas, através da Direc¢do-Geral do Orgamento,

bara a generalidade dos servidores da Administragio Publica.

4.5.6. Abono de familia

Verificou-se que a ARN tem efectuado o pagamento de abono de familia no valor de
10.000 XOF (Dez mir Jrancos CFA) por cada filho do seu trabalhador sem fundamento
legal, uma vez que a responsabilidade pelo bagamento desta prestacio social foi
transferida para o Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) aquando da inscri¢do
dos respectivos trabalhadores. Pois, o artigo 38.% n.° 1 do Decreto-Lei n.° 5/86, de 29 de
Margo, que instituf o Regime Geral da Previdéncia Social, dispde que “Tém direito o
abono de familia os beneficidrios activos e pensionistas que tenham q sey cargo
descendentes oy equiparados e ascendentes proprios ou do conjuge, desde que se

encontrem nas condicées previstas nos artigos seguintes” .

4.5.7. Beneficios sociais — Subsidio de funeral por motivo de falecimento de

ascendentes e descendentes de 1.° grau

Observou-se que o artigo 95.° do Regulamento Interno estabelece que a ARN concede ao0s
seus trabalhadores o direito a uma prestagdo pecuniaria por motivo de falecimento de um

dos ascendentes ou descentes no 1.° grau.

Da analise efectuada a esta prestagdo social, constatou-se que a ARN instituiu, através do
seu Regulamento Interno, um regime especifico de proteccdo social circunscrito aos seus
trabalhadores a margem dos sistemas e regimes de protecgdo social instituidos pela Lei de
Enquadramento de Protec¢do Social (Lei n.° 4/2007, de 3 de Setembro). Pois, o Decreto-
Lei n.° 5/86, de 29 de Margo, estabelece nos seus artigos 13.°, 37.° 49° ¢ seguintes o

regime de subsidio de funeral. d
Em sede de contraditorio, a ARN nio pronunciou sobre estas matérias. ;
—y )

/
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4.6.  Aquisicdo de bens e servicos
4.6.1. Aquisiciio de bens

4.6.1.1.  Scaner de frequéncia

Na sequéncia do concurso publico organizado pela ANAP em 2015 (Marché n.°:
ANAP/ASLB/2 I/ARN-TIC/2015), a ARN pagou em Margo de 2016, por transferéncia da
sua conta no BAO, os montantes de 4. 563.230 (Quatro milhées, quinhentos e sessentq e
trés mil, duzentos e trinta Jrancos CFA) e 61.731.720 XOF (Sessenta e um milhaoes,
setecentos e trinta e um mil, setecentos e vinte francos CFA), respectivamente, a favor
da ANITE - FRANCE, relativo ao fornecimento e manutencao de Scaner de frequéncia,
totalizando o valor de 66.294.950 XOF (Sessenta e seis milhées duzentos e noventa e

quatro mil novecentos e cinquenta Sfrancos CFA).

Nao foi possivel obter informagdo sobre se de facto a aquisicdo do Scaner no valor
61.731.720 XOF (Sessenta e um milhées, setecentos e trinta e um mil, setecentos e vinte

Jirancos CFA) ocorreu.

No exercicio do contraditorio, a ARN informou o seguinte:

“O scaner de frequencia est afecto ds actividades da ARN, e instalado numa das salas
dos servigos informaticos da ARN. A Joto da referida scaner se encontra no anexo 6.

O alegado pela ARN colhe, na medida em que apresentou justificativo desta aquisicio.

4.6.1.2.  Sistema de seguranca de rede

Na sequéncia do contrato celebrado entre a ARN-TIC, no acto representado pelo seu
Presidente do Conselho da Administracio, Eng. Gibril Mané ¢ a KEMET BUSINESS
SOLUTIONS, representante da ZenDEV, cujo objecto ndo foi possivel identificar na
copia do contrato que se juntou a ordem de pagamento, pagou-se em Maio e Agosto de
2016, respectivamente, por transferéncia bancéria, o montante de 22.275. 000 XOF (Vinte
e dois milhées, duzentos e setenta e cinco Jrancos CFA) do BAO e de 7.425.000 XOF

(Sete milhées, quatrocentos e vinte e cinco mil francos CFA), a favor da contpatada pelo

fornecimento e instalagdo de um sistema de seguranca para a rede da ARN. £ ~
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Da andlise ao registo dessa transa¢do na contabilidade, constatou-se que o valor total de
29.700.000 XOF (Vinte e nove milhées e setecentos mil Srancos CFA) resultante dessa
operagdo foi classificada indevidamente na conta 6324 — Honorarios, ao invés da conta de

imobilizagios correspondente.

Deste modo, os custos do exercicio foram sobrevalorizados em 29.700.000 XOF (Vinte ¢

nove milhées setecentos mil francos CFA) ¢ o activo imobilizado subavaliado em igual

montante.

Em sede do contraditorio, a ARN “confirma esta constatagdo, acrescentando que ja se
procedeu a correcco para a conta apropriada (imobilizagées corpdreas)”.

Nio obstante a confirmagéo da constacdo e a correcgdo que se procedeu, j4 foi aprovado o
Relatério de Actividades e Contas do exercicio de 2016. Pelo que se mantém a

constatacio.
4.6.1.3.  Aquisicio de computadores portateis e de impressora

Em 11 de Outubro de 2016, a ARN pagou por transferécia do BAO, com base na
“PROFORMA?”, 0 montante de | 0.920.000 XOF (Dez milhoes, novecentos e vinte mil
Sfrancos CFA), correspondente a 80% do valor do contrato, a favor de EASY BUSINESS
pelo fornecimento de nove computadores portateis, sendo seis (6) ao prego unitario de
1.330.000 XOF (Um milhdo, trezentos e trinta mil Jrancos CFA) e trés (3) ao prego
unitario de 1.890.000 XOF (Uns milhdo oitocentos e noventa mil francos CFA).

E em 12 de Dezembro de 2016, a ARN transferiu do ORABANK o montante de 1.063 €
(Mil e sessenta e trés euros), equivalente a 697.282 XOF (Seiscentos e noventa e sete
mil, duzentos e oitenta e dois Jrancos CFA) a favor da Altronix (Portugal), para

pagamento de impressora, fita e cartdes, igualmente com base na “FACTURA
PROFORMA”. /

Os valores pagos para

A | , ,
uisicdo dos) c?mputadores situam-se acima dos valores

praticados no mercado. g7/ ~ , / /@%W
v/
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Ademais, essas aquisicdes ndo observaram as regras de adjudicagio dos contratos

previstos no Cédigo dos Contratos Publicos, designadamente o procedimento regra de

concurso publico.

Por ser a melhor forma de promover a concorréncia e de observar os demais principios
que regem a contratagdo publica, designadamente o da transparéncia e da igualdade,
consagrados nas alineas ¢) e d) do artigo 3.° do CCP, o conucurso plblico assume-se
como o regime regra da escolha do Co-contratante na realizagdo de despesas publicas em

geral e na contratacio de aquisi¢do de bens em particular (Cfr. artigo 12.°, alinea a) do

mesmo diploma).

Resulta, assim, que a aquisicdo de computadores e portateis por ajuste directo traduz uma
restrigdo a essas regras, e, por se tratar de uma excepgdo a regra geral, a lei, quando o
admite, rodeia-o de fortes condicionalismos ¢ submete-o a apertados requisitos, apenas

podendo ter lugar nos casos previstos no artigo 42.° do CCP.

Deste modo, nio se verificando os pressupostos que  legitimariam o recurso ao
procedimento de ajuste directo, deveria o0 ARN em face do valor do contrato (13.650.000
XOF), ter adoptado um procedimento de concurso publico, nos termos do artigo 33.° ¢

seguintes do CCP.

Em sede do contraditorio, a ARN informou que “as facturas pro-formas jd foram

substituidos pelas facturas definitivas, conforme consta do anexo 7

O alegado néo colhe, visto que estas ndo haviam sido apresentadas durante o trabalho de

campo.

Acresce, ainda, o fato de que a ARN, na sua resposta, ndo se pronunciou sobre
inobservéncia de regras de adjudicacdo dos contratos previstos no Codigo dos Contratos

Publicos, desi

{
adamente 0 procedimento regra de concurso publico, aquando dessas
i

.

aquisigoes.
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4.6.14.  Aquisicdo de Sistema electrico e de som

Na data de 11 de Outubro de 2016 a ARN transferiu do BAO, o montante de 55.000.000
XOF (Cinquenta e cinco milhées de francos CFA) a favor de kemet Business Solutions,
para pagamento de fornecimento de equipamentos e instalacdo de sistema eléctrico e de
som, sem observancia de procedimentos de contratacdo publica previsto no Codigo de

Contratos Publicos.

Foi pago por cheque n.° 1468917 do ORABANK a ordem de Julio César Pereira Gomes
(Factura de Cobranga N.° 00406/16 do Despachante Oficial DIMARBALON PINTO
MANGO) o desembarago alfandegario desses equipamentos no valor de 34.682.082 XOF

(Trinta e quatro milhées seiscentos e oitenta e dois mil e oitenta e dois Sfrancos CFA).
A cdpia que se juntou a ordem de pagamento carece de autenticidade.
Em sede de contraditério, a ARN nada refere sobre esta matéria.

4.6.2. Aquisicio de servicos

4.6.2.1. Contrato de Prestacio de Servico de Consultoria e de Patrocinio

Judiciario

Na sua reunifo de 18 de Agosto de 2016, o Conselho de Administra¢do da ARN, apos
uma analise sucinta do parecer emitido pelo advogado avencado da ARN, Senhor Dr.
Domingos Quadé¢, no 4mbito do processo de multa instaurado & operadora ORANGE, por
violagdo do contrato, do caderno de encargos anexos a licenga e as disposi¢des da Lei de

Base das TIC, decidiu mesmo assim solicitar outro parecer externo ao Gabinete de
Advogacia do Senhor Dr. Abdti Mané.

Consequentemente, em 06 de Setembro de 2016, foi celebrado contrato entre a ARN, no
acto representado pelo seu Presidente do Conselho de Administragdo, Eng. Marcos
Alexandre Galina Lopes Correia, e os Advogados Associados Humiliano Alves Cardoso

/

copselhamento e seguimento de assuntos Juridicos,

& Abdi Mané, que tem por objecto

parecer e patrocinio judicglirio sopre Jo conflito que existe entre ARN e a Empresa

ORANGE BISSAU, SA” f?
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De acordo com o disposto no n.° 1 da clausula 3.* do Contrato, ser4 paga ao Segundo
outorgante uma retribuicdo correspondente a 10% sobre o valor da multa fixado em
516.000.000 XOF (Quinhentos e dezasseis milhées de francos CFA) que vier a ser
cobrado a empresa Orange e 0 seu n.° 2 diz que o Segundo Outorgante recebers a tiitulo

de provisdo 3.000.000 XOF (Trés milhdes de francos CFA), independentemente da

resolucdo final do caso.

Identicamente, no quadro de uma sangdo pecunidria compulséria aplicada a empresa
SPACETEL GUINE—BISSAU, vulgo MTN, por incumprimento do Regulamento relativo
a identificacdo dos assinantes de redes, no valor de 642.000.000 XOF (Seiscentos e
quarenta e dois milhées de Sfrancos CFA), a ARN, na pessoa do seu Presidente do
Conselho da Administragio, Eng. Marcos Alexandre Galina Lopes Correia, celebrou com
0s Advogados Associados Humiliano Alves Cardoso & Abdu Mané, um contrato com a

mesma natureza e teor do contrato anteriormente referido.

Em cumprimento desses dois contratos e dos respectivos aditamentos, a 31/12/2016 a
ARN pagou a titulo de honorarios advocaticios, o montante total de 37, 740.000 XOF
(Trinta e sete milhées, setecentos e quarenta mil francos CFA), cujos cheques foram

emitidos a ordem de Humiliano Alves Cardoso e a ordem de Abdd Mané.

Paralelamente, foi emitido em 19/01/2017, cheque n.° 1468955/ORABANK no valor de
3.000.000 XOF (Trés milhées de Jrancos CFA) a ordem de Abdwi Mané relativo ao
pagamento de 3% da provisdo prevista no contrato de prestagdo de servigo de patrocinio
judicirio celebrado no ambito do contencioso judicial que opde o entio Presidente do
Conselho de Administracio da ARN, Senhor Eng. Gibril Mané ¢ o Ministério dos

Transportes e Comunicacdes.

Em 23 de Maio de 2017, foi transferido o montante de 25.000.000 XOF (Vinte e cinco
milhées de fraancos CFA) do BDU a favor do Senhor Dr. Abdd Mané. E no dia 7 de
Junho de 2017, foi igualmente transferido o montante de 25.000.000 XOF (Vinte e cinco
milhées de francos CFA) da mesma conta a favor do Senhor Dr. Abdti Mané, totalizando

50.000.000 XOF (Cinquenta milhées de Srancos CFA). Movimentos omissos nos
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registos contabilisticos a data da conclusdo dos trabalhos de campo da presente auditoria,

tal qual haviamos referido no ponto relativo as contas bancarias.

Pela andlise da peca justificativa dessas transferéncias foi possivel constatar que ambas
foram na sequéncia do pedido de cobranca de honorarios advocaticios (sem data)
enderecado ao Ministro dos Transportes ¢ Comunicagdes no ambito do Proc. N.°
141/2011 Vara Civel do Tribunal Regional de Bissau (Recurso de Apelagido) que opunha
esse Pelouro e os Senhores Guilherme Monteiro e Evaristo Pereira, excluidos no concurso
publico aberto para recrutamento de membros do Conselho de Administragio da ARN-

TIC. E nfo se juntou ao processo o contrato rubricado entre as partes.

No exercicio do contraditorio, a ARN remeteu para “anexo 9, justificativos dessas

despesas”.

O alegado pela ARN néo colhe por trés ordens de razio:

Priemeiro, porquanto esta entidade ja dispunha de um advogado contratado em regime de
avengado que € o Dr. Domingos Quadg, pelo que nio se justificava a contratacao de outro

escritorio para a realizacdo de tarefas abrangidas no contrato de avenca.

Segundo, porque os pagamentos efectuados aos Advogados Humiliano Cardoso e Abdh
Mané desrespeitaram as clausulas do contrato, uma vez que nio tinham conseguido

recuperar nemhuma parcela das multas aplicadas.

Terceiro, tratando-se o contrato de prestagao de servico de Consultoria e de Patrocinio
Judicidrio de uma actividade que envolve a prestacio de natureza intelectual, o
procedimento a seguir para a sua adjudicagdo é o de pré-qualificagdo com base numa lista
restrita dos candidatos, como forma de garantir a transparéncia e igualdade dos

concorrentes, nos termos dos artigos 3.°, alineas ¢) ed) e do 38.° todos, do CCP.

4.6.2.2.  Contrato de Prestacgio de Servicos de Auditoria

Em 04 de Novembro de 2016, foi celebrado entre ARN representado no acto pelo

Presidente do Conselho de Administragdo, Eng. Marcos Alexandre Galina Lopes Correia,

¢ a empresa Expertise SARL um contrato de prestacdo de servigo para auditar as contas

dos anos econémicos 2013, 2014 e 2015, no valor total de 39.815.513 XOF (Trinta e
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nove milhdes, oitocentos e quinze mil, quinhentos e treze francos CFA), sem

observancia dos procedimentos para adjudica¢do dos contratos previstos no Cédigo de

Contratos Publicos.

Por esta prestacdo de servigo, a 31/12/2016, a ARN pagou 80% do valor do contrato, na
importancia de 31.852.410 XOF (Trinta e um milhées, oitocentos e cinquenta e dois
mil, quatrocentos e dez Jrancos CFA), incluindo IGV no valor de 4.628.128 XOF

(Quatro milhjes seiscentos e vinte e oito mil cento e vinte e oito Jfrancos CFA).

Em 2017 foi pago 20% do valor remanescente do contrato, correspondente a 14.731.740
XOF (Catorze milhées setecentos ¢ trinta e um mil setecentos e quarenta franos CFA),
incluindo IGV no montante de 2.140.509 XOF (Dois milhées cento € quarenta mil
quinhentos e nove francos CFA). O que somado totaliza 46.584. ] 50 XOF (Quarenta e
seis milhdes quinhentos e oitenta e quatro mil cento e cinquenta francos CFA), sendo
€sse montante muito superior ao valor contrato em 6.768.637 XOF (Seis milhées

Setecentos e sessenta e oito mil seiscentos e trinta e sete francos CFA).

Da leitura do artigo IV do contrato constatou-se que foi pago indevidamente o valor de
6.768.637 XOF (Seis milhées setecentos e sessenta e oito mil seiscentos e trinta e sete
Jrancos CFA), porquanto diz no seu n.° 1 que “De acordo com o regime, natureza e
duragdo do presente contrato, a segunda outorgante tem, Jace a Primeira Outorgante, o
estatuto de trabalhadora independente”. E Reza o n.° 2 que “Nos termos do niimero
anterior, ficam a cargo da segunda outorgante todas as obrigacées de cardcter fiscal e

parafiscal”.

Em sede do exercicio do contraditorio, a ARN alegou o seguinte:

"4 ARN observou os procedimentos de adjudicagdo dos contratos previstos no cédigo de
Contratos Piiblicos. Sendo volumoso o dossier do concurso, ndo podemos juntd-lo ao

contraditorio, pelo que convidamos aos auditores a consultd-lo na Dire¢do Financeira
da ARN”.

O alegado pela ARN nio colhe, porquanto a realizagdo de concurso e dos procedimentos

de adjudicac¢io do contrato s6 poderia ser provada pela ARN mediante apresentagio de
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documentos probatrios. Pois, dispde o artigo 57.° da LOTC que “nos processos da
competéncia do Tribunal de Contas s6 serdo admitidos a prova por inspecgdo, A prova

documental e, quando Tribunal o considere necessério, a prova pericial”. Isto quer dizer

que a unica forma possivel para provar que na verdade foi realizado concurso passa pela
Jjungdo ao processo de auditéria dos documentos do concurso na altura em que havia

oportunidade para fazé-la.

Tratando-se o contrato de prestagdo de servigo de auditoria de uma actividade que
envolve a prestacio de natureza intelectual, o procedimento a seguir para a sua
adjudicacdo é o de pré-qualificagdo com base numa lista restrita dos candidatos, como
forma de garantir a transparéncia e igualdade dos concorrentes, nos termos dos artigos 3.°,

alineas c) e d) e do 38.°, todos, do CCP.

A aquisi¢do de servico de auditoria com base em ajuste directo ndo autorizado pela
DGCP constitui uma restricio a essas regras, pois deve ter lugar apenas nos casos

previstos no artigo 46.° do CCP.

4.7.  Outras aquisicdes

4.7.1. Contratos de Prestacio de Servigos para elaboracdao de Manuais de

Procedimentos Administrativos e Contabilisticos

Em 19/04/2016, a ARN emitiu cheque n.° 0996308/Orabank no valor de 2.4 75.000 XOF
(Dois milhées quatrocentos e setenta e cinco mil francos CFA) a ordem de CONTAF
relativo ao pagamento de 50% pela assinatura de contrato de prestacdo de servigo para
elaboracdo de Manual de Procedimentos Administrativos, Contabilisticos e Financeiros

no valor total de 4.950.000 XOF (Quatro milhées novecentos e cinquenta mil francos
CFA).

Néo obstante, em 24 de Maio de 2017, foi celebrado entre a Autoridade Reguladora

Nacional (ARN), no acto representado pelo seu Presidente do Conselho de

Administragdo, Eng. Abdu Jaquité e a Expertise SARL contrato de Prestacdo de Servigos

no valor de 45.970.000 XOF (Quarenta e cinco milhdes novecentos e setenta mil /s
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francos CFA), acrescido de IGV a taxa legal em vigor, por ajuste directo autorizado pela

Direcgdo Geral de Concursos Publicos.

O contrato tinha por objecto a prestacio de servicos especializados pela Expertise,

designadamente:

4 Regularizagdo de langamentos contabilisticos;
+ Implementacio de Sistema de Controlo Interno;
+ Formacio on the job;

+ Elaboragio de Manual de Procedimentos.

Assim, na data de assinatura do contrato (24/05/2017) foi emitido o cheque n.°
1302610/Ecobank no valor de 43.027.920 XOF (Quarenta e trés milhjes setenta e dois
mil novecentos e vinte Jrancos CFA) equivalente a 80% de 53.784.900 XOF (Cinquenta

e trés milhoes setecentos e vitenta ¢ quatro mil e novecentos fraancos CFA) incluindo
IGV.

Pela presente auditoria foi possivel constatar que salvo Draft de Manual de
Procedimentos Administrativos e F inanceiros produzido em Agosto do ano em curso que
a equipa tem acesso, os outros Servigos previstos no objecto do contrato nio foram
cumpridos. Contudo, foi pago em Setembro de 2017 a parte restante do preco do contrato
no valor de 10.756.980 XOF (Dez milhées setecentos e cinquenta e seis mil novecentos
e oitenta francos CFA).

De salientar que, quer o Manual de Procedimentos elaborado pela CONTAF, quer o Draft
elaborado pela Expertise SARL, ndo estdo a ser aplicados por falta de aprovacdo dos

mesmos pelo Conselho da Administragio da ARN.

Em sede de contraditorio, a ARN, na sua resposta, nada refere sobre esta matéria.

4.8.  Contratos de empreitada

4.8.1. Obrade construcio de corremio e quadro eléctrico

Em 26/05/2016, foi transferido do BAO o montante de 15.556.216 XOF (Quinze milhées

quinhentos e cinquenta e seis mil duzentos e dezasseis Jrancos CFA) a favor da JOMO
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Lda., relativo ao pagamento de 25% da obra de corremio e quadro eléctrico, adicional ao

contrato de empreitada de construcdo da nova sede da ARN celebrado em 2013,

carecendo de abertura de novo concurso nos termos da lei.

A ARN, na sua resposta, ndo pronunciou sobre esta matéria.
4.8.2. Manutencio do troco BCEAO/ARN

Em 27 de Janeiro de 2016, emitiu-se cheque n.° 0951360/BDU no valor de 4.352.000
XOF (Quatro milhédes trezentos e cinquenta e dois mil Jrancos CFA) a ordem da
Empresa ERCANO relativo ao pagamento dos trabalhos de manuten¢do de estrada e vias
que ligam 0 BCEAO ¢ a ARN, por ter sido retida a sua proposta das duas remetidas, em
razdo do menor valor apresentado. Contudo, ndo se juntou i ordem de pagamento a
notificagdo e o contrato de empreitada conforme decisio do CA, nem requisi¢io oficial de

escolha de empreiteiros.

A ARN, em sede de contraditério, ndo pronunciou sobre esta matéria.

4.9. Empréstimos
4.9.1. Empréstimos obtidos

Embora a ARN n#o tenha financiamento bancario, financia-se através de seus capitais

proprios e de recursos do FAU.

Assim, da anélise ao Relatério e Contas do FAU que a equipa tem acesso, constatou-se
que 31/12/2016 a ARN contraiu junto a esse servico um emprestimo no valor de
378.195.156 XOF (Trezentos e setenta e oito milhées cento e noventa e cinco mil cento

e cinquenta e seis francos CFA).

No 1.° semestre de 2017, a divida contraida do FAU atingiu 210.501.702 XOF (Duzentos

e dez milhes quinhentos e um mil setecentos e dois francos CFA).

Em sede de contraditério, a ARN, na sua resposta, nada refere sobre esta matéria. /
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4.9.2. Empréstimos cencedidos

A 31/12/2016, o montante de empréstimos concedidos pela ARN 3 tutela elevou-se a

147.485.993 XOF (Cento e quarenta e sete milhdes quatrocentos e oitenta e cinco mil

novecentos e noventa e trés francos CFA),

¢ a 30/06/2017 o valor de empréstimos

concedidos as diferentes instituicdes estatais e a particulares atingiu o valor total de

466.466.320 XOF (Quatrocentos e sessenta e seis milhdes quatrocentos e sessenta e seis

mil trezentos e vinte francos CFA). Ver o quadro abaixo:

Quadro 16 - Emprestimos concedidos

Ne

Designagio

Valor concedido

2016

2017

—

Empréstimo concedido a Secretaria do Estado dos Transportes no ambito do projeto WARCIP

53 262 466,00

Empréstimo concedido a Secretaria do Estado dos Transportes

10 460 000,00

Empréstimo ao Ministério de Telecomunicagdo para desenvolvimento de TIC

6 000 000,00

Empréstimo a titulo devolutivo SET

77763 527,00

Empréstimo ao CNC

16 000 000,00

Empréstimo ao servigo de Assisténcia Aeroportuéria

97 466 320,00

Adiantamento de verba a titulo devolutivo ao Gabinete do Prinieiro Ministro

135 000 000,00

Ol || n]|l ]l w]| o

Adiantamento de verba a titulo devolutivo ao Gabinete do Ministro de Estado do Interior

200 000 000,00

Empréstimo ao André Deuna

3000 000,00

el

Empréstimo ao Luis Artur S, C. Seabra

15 000 000,00

TOTAL

147 485 993,00

466 466 320,00

Em sede de contraditério, a ARN, na sua resposta, nada refere sobre esta matéria.

4.10. Donativos

A 31/12/2016, a ARN des
58.
Sfrancos CF4),

)

/

783.500 XOF Cinque

/

yita é oito milhoes setecentos e oitenta e trés m

pé’n/deu em donativos e apoios diversos o valor tota] de
o

il e quinhentos
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Quadro 17 - Donativos /Apoios - Ano 2016

Data Descricio Montante
2016-01-27 [APOIO A 30 DE JANEIRO 319 000,00
2016-02-26 |Apoio para coma saude 350 000,00
2016-01-05 |FAF N° 3/2016 526 500,00
2016-01-27 |AJUDA COM AS DESPESA S FUNEBRES JOAQUIM ALBINO 300 000,00
2016-03-04 [APOIO FINANC PARA COMEMO 8 DE MARCO MULH ARN 300 000,00
2016-03-30 |pagto recolocagao dente vitima acident chq 2208653 50 000,00
2016-04-25 [APOIO AO S.B.ARN A 1° DE MAIO 2 000 000,00
2016-09-09 |Apoio a RDN 42° ANO chq 1353800 200 000,00
2016-09-30 [Apoio inst p/ final obra IMN chq 1438881 2 000 000,00
2016-12-23 patricinio banco alimentar 300 000,00
2016-12-27 |Apoio a hosp s mendes chq 1468913 600 000,00
2016-12-31 Regularizagao FAU nao langada em 2014 donativa CNE 28 000 000,00
2016-01-27 |Pag de Subvenc¢io SETC JAN/16 13 338 000,00
02/12/2016 |Apoio financeiro gabincte de 12 Dama 6 500 000,00
2016-12-07 [Apoio trab SETC festa natal chq 2524101 4 000 000,00

58 783 500,00

A 30/06/2017 o montante foi de 38.414.000 XOF (Trinta e oito milhées quatrocentos e

catorze mil francos CFA).

Quadro 18 - Donativos /Apoios - Ano 2017

Data Montante
2017-01-03 |Pagalug autocar para FFGB fac 0103 chq 1468928 1 000 000,00
2017-01-25 |Pag apoio mulheres ARN 30 janeiro chq 1468963 500 000,00
2017-01-27 |Pagapoio tecn PAIGC 30 janeiro chq 1469523 500 000,00
2017-02-02 [Pag apoio financ SNLS WEBSITE CHQ 1469548 2 400 000,00
2017-02-03 (Pagapoio junta medica Aliu SO chq 1469560 150 000,00
2017-02-06 |Pagapoio colect cupelum de cima chq 1469564 250 000,00
2017-02-20 |Pagapoio carnaval escol DGAS chq 1502486 1 000 000,00
2017-03-01 |patrocinios antigos joga korson tina chq 2564833 1 000 000,00
2017-03-07 |Pagapoio 8 de Marco chq 1514805 MTC 500 000,00
2017-03-07 |Pagapoio 8 de marco ARN chq 1514804 750 000,00
2017-04-05 |Apoio financ igrej catolica geba chq 2583956 4 500 000,00
2017-04-18 [Pagapoio finan saude Andre D.chq 1514852 750 000,00
2017-04-25 |Pagfinanc comemor 12 Maio chq 1353952 sindicato 2 400 000,00
2017-04-26 (Pag patrocinio Sambala Ca nute chqg 1318116 1 000 000,00
2017-04-27 |Apoio financ 1 Maio MTC chg 1514869 500 000,00
2017-05-03 |Pag apoio financ festiv 12Maio chq 1353956 500 000,00
2017-05-09 |Pagto patricinio korson tina chq n2 2583993 300 000,00
2017-05-25 |Paga dir desport Geral apoio chq 1302616 3 000 000,00
2017-05-26 |Pagapoio finan elabo de leis organi chq 1302621 2 875 000,00
2017-05-31 |Pagapoio ao banco ailimen cont fome chq 1377066 1 000 000,00
2017-06-01 |Apoio a secretarias de E das comun chq n? 1302645 6 000 000,00
2017-06-15 |Pagapoio a FBGB PATROCI chq 1527000 1 000 000,00
2017-06-28 [Apoio a sind de magistrados chq n2 1307293 4 389 000,00
2017-03-23 |Pagapoio a saude Conco Ture chq 1255983 1 500 000,00
2017-04-28 |Pag apoio medico Anesimo C. chq 1353957 650 000,00

XXX Total

A ARN, em sede de contraditério, nio pronunciou sobre esta matériay

38 414 000,00
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CAPITULO V

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
5.1. CONCLUSOES

Face a matéria exposta no presente relatério e as constatacdes que antecedem, conclui-se o
seguinte:

3.1.1. Caracterizacio e organizagio geral

5.1.1.1. Natureza:

A ARN ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa,

financeira e de patrimonio proprio.

Sao 6rglos de gestdo da ARN o Conselho de Administra¢do, o Revisor de Contas, o

Conselho Técnico e Conselho Consultivo.

O Conselho Consultivo no funcionou durante o periodo coberto pela presente auditoria.

As nomeagdes dos Senhores Marcos Galina (Ex-Presidente do CA), Conco Turé (Actual 2.°
Vogal do CA) e de Abdu Djaguité (Actual Presidente do CA) ndo foram precedidos de

qualquer procedimento concursal, tendo sido nomeados directamente pelo Conselho de

Ministros.
5.1.1.2. Gestdo financeira

A ARN financiou-se através de seus capitais proprios e de recursos do FAU.

Nas receitas proprias tém especial relevo as taxas de recurso de numeragdo e custos de
interlizagbes — exercicio de actividade, cujo valor ¢ calculado na base de 1% sobre volume de
negocios das operadoras Espacetel e Orange/ apresentado nas demonstragdes financeiras

relativas ao exercicio anterior,
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5.1.1.3. Efetivos

A 30 de Junho de 2017, a ARN contava com sessenta e trés (63) trabalhadores efectivos e

cinco (5) avengdos.

No decurso do periodo coberto pela presente auditoria, ingressaram na ARN vinte ¢ um (21

trabalhadores, representando 33% do total de efectivos.

S.1.2. Avalia¢iio do sistema de controlo interno

O referencial contabilistico adoptado pela ARN é 0 SYSCOHADA.

A ARN aderiu ao sistema de informagido de suporte a contabilidade, o Programa
PRIMAVERA. Contudo, o programa nao abrange os moddulos de gestdo de Recursos

Humanos e do Patriménio.
A ARN ndo dispde de um manual de procedimentos € de controlo interno.

O sistema de controlo interno ¢ deficiente, na medida em que os métodos e procedimentos de
controlo interno instituido nio previnem a ocorrécia de erros e distor¢des nas demonstracdes

financeiras.
5.1.3. Documentos previsionais

A ARN elaborou os documentos previsionais, a saber:

+ Plano financeiro;

4 Plano de actividgdes;
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Contudo, néo ¢ definida a periodicidade de sua elaboragdo e aprovacdo, nem sio submetidos
a aprovagdo da tutela nos termos da alinea g) do art. 21° da Lei n.° 5/2010, de 27 de Maio

(Lei de Base das Tecnologia de Informacéo e Comunicagdes).

O orgamento ndo inclui o articulado da lei que defina regras de dsiciplina orgamental, nem se

articula com o plano de actividades.

5.1.4. Execucdo or¢amental
5.1.4.1. Generalidades

Em 2016 o orgamento das receitas e das despesas da ARN foi de 1.842. 656.670 XOF (Um
mil milhdo, oitocentos e quareta e dois milhoes, seiscentos e cinquenta e seis mil,
seiscentos e setenta Jrancos CFA) e de 1.615.012. 691 XOF (Um mil milhdo, seiscentos e
quinze milhées, doze mil, seiscentos e noventa e um Jrancos CFA), respectivamente, tendo-

se registado a mesma previsio das recitas e de dotagdo das despesas, em 2017.

Na elaborag¢do do orcamento de despesa utiliza-se a técnica de “Orgcamentos incrementais
por naturezas” - método tradicional, que consiste na avaliagdo directa, que, para a previsio
das despesas do ano seguinte, toma como referéncia o orcamento aprovado para o ano em

curso, considerando igualmente a execucdo orgamental até a0 momento.

Enquanto para a elaboragdo do or¢amento de receitas adopta-se a técnica de “Pendltimo
exercicio” - para cada receita ha que orgamentar exactamefite 0 mesmo montante que se
mo exergicio (o ultimo ano de que existem

ZTY A
g7

verificou na realizacdo do orcamento do penil

dados completos da execucio orgamental). -
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5.1.4.2. Execuciio do orcamento da receita e da despesa

Em 2016 a execugio do orcamento de receitas foi de 3.896.023.706 XOF (Trés mil milhées,
oitocentos e noventa e seis milhées, vinte e trés mil, setecentos e seis francos CFA),
registando um aumento de cerca de 111,4% face ao orcado (1.842.656.670 XOF). No
primeiro semestre de 2017, a execugdo do orgamento de receitas foi de 3.928. 644.789 XOF
(Trés mil milhées, novecentos e vinte ¢ oito milhées, seiscentos e quarenta e quatro mil,
Setecentos e oitenta e nove francos CF4), tendo-se registado um aumento de cerca de

113,2% face ao orgamentado (1.842.656.670 XOF).

Quanto a execucdo do orcamento das despesas, em 2016, o montante foj de 3.134.453.864
XOF (Trés mil milhées, cento e trinta e quatro milhées, quatrocentoss e cinquenta e trés
mil, oitocentos e sessenta e quatro francos CFA), tendo aumentado cerca de 94,1% face ao
or¢amentado (1.615.012.691 XOF). No primeiro semestre de 2017, a execucdo foi de
3.831.035.008 XOF (Trés mil milhées, oitocentos e trinta e um milhdes, trinta e cinco mil e
oito francos CFA), registando um aumento de cerca de 131% face ao or¢amentado
(1.615.012.691 XOF).

No periodo coberto pela presente auditoria, a ARN realizou despesas para além das dotacdes
constantes do or¢amento no valor total de .579. 441.173 XOF (Um mil milhdo, quinhentos e
dezanove milhées, quatrocentos e quarenta e um mil, cento e setenta e trés francos CFA),
em 2016 ¢ de 2.216.022.317 XOF (Dois mil milhées, duzentos e dezasseis milhées, vinte e
dois mil, cento e dezassete francos CFA), no primeiro semestre de 2017, Violando/gsé}m um

o .. s - Y ;
dos requisitos de realizacdo de despesas publicas que reza que “a dogagdo constante do

. [

or¢amento de despesa constitui o limite mdximo na sua realizacio”. ;
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5.1.5. Anailise econémica e financeira

5.1.5.1. Balango

A 31/12/2016, o activo foi subvalorizado no montante de 90,215, 553 XOF (Noventa milhées

duzentos e quinte mil, quinhentos e cinquenta e trés Jrancos CFA - 60.515.553 XOF +
29.700.000 XOF).

5.1.5.2. Demonstracio dos resultados

Os custos de exploragio foram subavaliados no montante de 5.179.442 XOF (Cinco milhées
cento e seteenta e nove mil quatrocentos e quarenta e dois francos CFA), a 31/ 12/2016, ¢ o

resultado liquido do exercicio sobreavaliado em igual montante.

Os custos do exercicio foram sobrevalorizados em 29.700.000 XOF (Vinte e nove milhées

setecentos mil francos CFA) ¢ o resultado liquido do exercicio sobreavaliado em igual valor.

5.1.6. Disponibilidades

5.1.6.1. Caixa (Fundo de Maneio)

Entre os anos de 2016 ao primeiro semestre de 2017, foi levantado a titulo de fundo de
maneio o montante global de 5.457.400 XOF (Cinco milhées, quatrocentos e cinquenta e
sete mil e quatrocentos francos CFA), sendo que o montante global das despesas registados
na contabilidade respeitante ao mesmo periodo ¢ de 5.297.587 XOF (Cinco milhées,
duzentos e noventa e sete mil, quinhentos e oitenta e sete Sfrancos CFA), saldando em

159.813 XOF (Cento e cinquenta e nove mil, oitocentos e treze francos CFA).

Em 2016 o total do valor autorizado para a constituigio dbs fundos de maneio ultrapassou o
limite previsto pela deliberagdo do CA que stabelema corno limite maximo 50.000,00 XOF

(Cinquenta mil francos CFA) semanal,
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A 31/12/2016 foi indevidamente paga, atraves do fundo de maneio, despesas que néo se
enquadram no tipo de despesas a realizar pelo fundo de maneio, no valor total de 1.250.600
XOF (Um milhdo, duzentos e cinquenta mil e seiscentos Jrancos CFA), como é o caso da

prestagdo de servigo da cantina e de visto de missdes a Portugal.

5.1.6.2. Contas bancdrias

A data de 30 de Junho de 2017, a ARN foi titular de seis (6) contas bancérias de depdsitos a
ordem, uma (1) domiciliada no Banco da Africa Ocidental (BAO), duas (2) no Banco da

Unido (BDU), duas (2) no ORABANK e uma (1) no ECOBANK.

Foi também titular de duas (2) contas de depésito a prazo, uma no ORABANK, outra no
BDU.

No periodo coberto pela auditoria, ndo foram reflectidos na contabilidade os movimentos

bancérios das seguintes contas de que @ ARN ¢ titular no BDU:

+ Contan.° 26002002706 — 33 (depbsito a ordem);
+ Contanr® 26901002706 — 61 (depésito a prazo).

A conta n.° 013781070161 — 31 domiciliada no ORABANK, nio foi encerrada a 31/ 12/2016,

nem foi possivel a equipa obter os extratos do seu movimento durante os trabalhos de campo

da presente auditoria,

A 30/06/2017 foram efectuados levantamentos no montante total de 754.000.000 xXOF
(Setecentos e cinquenta ¢ quatro milhées de francos CFA), nio relevados na contabilidade,
0 que constitui uma violacio da integridade dos registos contabilisticos, bem como do dever

de apresentar contas verdadeiras e fidveis.

5.1.6.3. Reconcilia¢cdes bancarias

)

Néo foi assegurada a segregacdo de fun(;/@es" entre as fungdes de registo na contabilidade ¢ as

de reconciliagio bancaria. /-~ /
Y 4 e ;/‘
P & L
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5.1.7. Receitas

As receitas ndo sdo registadas em folhas de caixa di4rias de acordo com a sua proveniéncia,

nem s&o juntos os documentos respectivos.

5.1.8. Despesas

Incumprimento de fases e requisitos de realizacdo de despesas tais como a conformidade

legal, a regularidade financeira, economia, eficiéncia e eficacia.

S.1.9. Despesas com pessoal

5.1.9.1. Pagamento de remuneracdes acessorias, a titulo de subsidios, como partes

integrantes da retribuicfio global

Os subsidios de renda de casa, de transporte, de comunicagio e de pegeno-almogo e refeicio
abonados em beneficio dos trabalhadores da ARN por figurarem no seu Regulamento Interno

violam o disposto nos artigos 4.° ¢ 6.° do Decreto n.° 4-A/2004, de 26 de Agosto.

5.1.9.2 Pagamento de subsidios de férias e de Natal ou 13° més

A 31/12/2016 foi autorizada e paga indevidamente despesas, a titulo de subsidios de férias,
no montante global de 68.088.157 XOF (Sessenta e oito milhdes, oitente e oito mil, cento e
cinquenta e sete francos CFA) e no primeiro semestre do ano 2017, a despesa paga
indevidamente a titulo desses subsidios ascendeu a 48.017.515 XOF (Quarenta e oito

milhoes dezassete mil, quinhentos ¢ quinze francos CFA).

O Tribunal formula uma avaliagdo negativa relativamente ao montante dispendido para
compra de direito de férias dos trabalhadores ¢ emite ainda um juizo de censura quanto as

ilegalidades verificadas aos excessos.

Em 2016, ndo se procedeu ao desconto de impostos profissional e de selo no valor total de
7.996.748 XOF (Sete ?lhé’es, novecentos e noventa e seis mil, setecentos e quarenta e oito
/

Jrancos GFA), no processamento de subsidios de férias e de Natal, para efeito de reversdo a
/

DGCI /;/*/ /
7

/
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5.1.9.3. Outros subsidios e vantagens diversas

No decurso do ano 2016, foram pagas ilegalmente aos membros de diversas Comissoes
Eventuais o montante global de 17.970.000 XOF (Dezassete milhées, novecentos e setenta

mil francos CFA) e a 30/06/2017 pagou-se ilegalmente o valor de 7101.284.000 XOF (Cento

e ummilhées, duzentos e oitenta e quatro mil francos CFA).

O Tribunal formula uma avaliagdo negativa relativamente ao montante dispendido para o
pagamento das Comissdes Eventuais e emite um juizo de censura quanto as ilegalidades e os

excessos verificados.

5.1.9.4. Subsidio de seéguranca, comunicagio e combustivel dos membros do CA

As despesas abonadas aos membros do Conselho de Administracio para o pagamento dos
susbsidios de seguranga de casa no valor de 5.250.000 XOF (Cinco milhées duzentos e vinte
mil francos CFA), de comunica¢do no montante de 2.250.000 XOF (Dois milhées duzentos
e cinquenta mil francos CFA) ¢ de combustivel na importancia de 12.057.600 XOF (Doze
milhées, cinquenta e sete mil e siescentos francos CFA), totalizando 19.557.600 XOF
(Dezonove milhées, quinhentos e cinquenta e sete mil e seiscentos Sfrancos CFA), sio
ilegais e indevidas, por falta de nroma legal permissiva para o seu processamento e

pagamento e, ainda, por violacdo de normas proibitivas.

A violagdo das normas proibitivas enquadram-se nas situacdes de ilegalidade material dos
actos de autorizagfo das despesas e de pagamentos vertidos no artigo 4.° da Lei n.° 2/2015

(LEOGE) ¢ no artigo 61.° do Decreto n.° 5/2010 (RGCP).

As autorizagdes de despesa e pagamento fazem incorrer os seus autores em eventual infracdo
financeira reintegratéria, nos termos do artigo 43.°,n° 1 e 2 da LOTC e dos artigos 80.°, al.
a), 83.% al. ¢) e 84.°, todos, da Lei n.° 2/2015 (LEOGE).

5.1.9.5. Ajudas de custo

Entre 2016 ¢ primeiro semestre de 2017 foram abonadas jhdas de custo no montante total de
439.893.382,00 XOF (Quatrocentos e trintg e nove milhdes, oitocentos e noventa e trés mil,
A )

Irezentos e oitenta e dois francos CFA) (2 d [
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As ajudas de custo abonadas para dentro e fora do territério nacional em 2016 ¢ de
168.106.050 XOF (Cento e sessenta e oito milhoes, cento e seis mil e cinquenta francos

CFA), correspondente a 10% do or¢amento da ARN. Ver os fluxos de caixa

Durante o primeiro semestre de 2017 foram abonadas ajudas de custo no montante tota] de
264.254.332,00 XOF (Duzentos e sessenta e quatro milhées, duzentos e cinquenta e quatro
mil, trezentos e trinta e dois Jrancos CFA), tendo verificado um acréscimo na ordem de

53,17%, quando comparada com o valor tota] de 2016.

O Tribunal formula uma avaliagdo negativa relativamente ao montante dispendido por esta
entidade reguladora para pagamento das despesas com ajudas de custo, dentro e fora do

territério nacional, e emite um juizo de censura e de reprovagao quanto aos excessos

verificados.
5.1.10. Aquisicio de bens e servicos e empreitadas
5.1.10.1. Aquisicdo de bens:

A. Em 2016, e durante a geréncia de Marcos Alexandre Galina Lopes Correia, foi autorizada
despesas ilegais e pagamentos indevidos no montante de 10.920.000 XOF (Dez milhées
novecentos e vinte mil francos CFA), relativa 3 aquisicdo de computadores portateis em

desrespeito das normas do Codigo de Contratos Publicos.

Além disso, tendo em conta que os valores de aquisi¢io dos referidos computadores situam-
se excessivamente acima dos preos de mercado, o Tribunal formula uma avaliagdo negativa
relativamente as despesas com aquisi¢do de computadores e emite um juizo de censura e de

reprovagao quanto aos excessos verificados.

A presente situagdo pode consubstanciar eventual responsabilidade financeira reintegratdria a
luz dos artigos artigo 43.°, n° 1 ¢ 2 da LOTC ¢ x{o artigos 80.°, al. a), 83.°, al. c)e 84.°,
todos, da Lei n.° 2/2015 (LEOGE).
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B. Ainda nesse mesmo ano, a geréncia de Marcos Alexandre Galina Lopes Correia, autorizou
despesas ilegais e pagamentos indevidos 1o montante total de 89.682.082 XOF (Oitenta e
nove milhées, seiscentos e oitenta e dois mil e oitenta e dois Jrancos CFA), somatério de
55.000.000 XOF (Cinquenta e cinco milhées de Sfrancos CFA), relativa a aquisi¢do de
sistema eletrico ¢ de som e de 34.682. 082 XOF (Trinta e quatro milhdes, seiscentos e
oitenta e dois mil, e oitenta e dois Jrancos CFA), relativo ao desembaraco alfandegario, em

desrespeito das normas do Codigo de Contratos Publicos.

A autorizagdo de despesa e pagamento faz incorrer os Seus responsaveis em eventual
responsabilidade financeira reintegratoria, nos termos do artigo 43.°, n.° 1 da LOTC e dos

artigos 80.°, alinea a), 83.°, alinea ¢) e 84.°, todos, da Lei n.° 2/2015 (LEOGE).

5.1.10.2. Aquisi¢iio de servicos:

A. Entre 2016 e primeiro semestre de 2017, foi pago o montante total de 90, 740.000 XOF
(Noventa milhées, setecentos e quarenta mil francos CFA), sendo 37.740.000 XOF (Trinta
e sete milhées, setecentos e quarenta mil francos CFA), durante a geréncia de Marcos
Alexandre Galina Lopes Correia, e 53.000.000 XOF (Cinquenta e trés milhées de Jrancos
CFA), na geréncia de Abdu Jaquité, relativa ao contrato de prestagdo de servico de
assisténcia juridica e patrocicnio Judiciario celebrado com os Advogados Humiliano Cardoso
& Adbl Mané, apesar de a ARN ter celebrado contrato de avenca com o Advogado

Domingos Quadé.

Os pagamentos efectuados aos Advogados Humiliano Cardoso e Abdd Mané desrespeitaram
as clausulas do contrato, uma vez que ndo conseguiram recuperar nemhuma parcela das

multas aplicadas, nem foi objecto de concurso publico.

Atento o exposto, conclui-se pela duplicagio de pagamento, bem como pela violagdo das
regras dos artigos 48.° ¢ seguintes do CCP, decorrente de adjudicacdio de um contrato de
aquisi¢do de servico de assisténcia juridica sem prévia qualifica¢do dos candlda%os visto que
a pré-qualifica¢do dos candidatos é o procedimento especifico para g aqulslgoes de servigos

que envolvam actividades de natureza essencialmente intelectual.
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A violagdo das normas proibitivas enquadram-se nas situagdes de ilegalidade material dos

actos de autorizacido das despesas ¢ de pagamentos vertidos na Lei n.° 2/2015 (LEOGE) ¢ no
artigo 61.° do Decreto n.° 5/2010 (RGCP).

A autorizagdo de despesa e pagamento faz incorrer os seus responsaveis em eventual
responsabilidade financeira e reintegratoria, nos termos dos artigos 80.°, alinea a), 83.°, alinea

¢) e 84.°, todos, da Lei n.° 2/2015 (LEOGE) e do artigo 43.°,n.° 1 da LOTC.

B. Em 2016, e durante a geréncia de Marcos Alexandre Galina Lopes Correia, foi autorizada
despesas ilegais no montante de 39.815.513 XOF (Trinta e nove milhdes, oitocentos e
quinze mil, qquinhentos e treze Jirancos CFA), relativa a adjudica¢do de contrato de

prestacdo de servico de auditoria em desrespeito das normas do Cddigo de Contratos

Publicos.

Atento o exposto, conclui-se que foram autorizados pagamentos ilegais e indevidos, em
violagdo das regras dos artigos 48.° e seguintes do CCP, decorrente de adjudica¢do de um
contrato de aquisi¢do de servico de auditoria sem prévia qualificagio dos candidatos, visto
que a pré-qualificagdo dos candidatos é o procedimento especifico para as aquisi¢les de

servigos que envolvam actividades de natureza essencialmente intelectual.

A violagdo das normas proibitivas enquadram-se nas situagdes de ilegalidade material dos
actos de autorizagio das despesas e de pagamentos vertidos na Lej n.° 2/2015 (LEOGE) e no
artigo 61.° do Decreto n.° 5/2010 (RGCP).

A autorizagio de despesa e pagamento faz incorrer os seus responsaveis em eventual

responsabilidade financeira e reintegratéria, nos termos dos artlgos 80.°, alinea ) 83.°, ali
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C. No espago temporal de doze (12) meses foi pago o montante global de 50.920.000 xXOF
(Cinquenta milhges, novecentos e vinte mil francos CFA), no ambito de dois contratos
distintos, celebrados com duas empresas distintas, para elaboragdo de Manuais de

Procedimentos Administrativos, Contabilisticos ¢ Financeiros.

Em 2016, a geréncia de Djibril Mané pagou ao gabinete CONTAF o montante de 4.950.000
XOF (Quatro milhées, novecentos e cinquenta mil francos CFA), correspondente a 100%

do valor do contrato.

Em 2017, a geréncia de Abdu Jaquité pagou ao gabinete Expertise, SARL o montante de
45.970.000 XOF (Quarenta e cinco milhées novecentos e setenta mil francos CFA).

Os Manuais elaborados pelos gabinetes em causa nio estio a ser aplicados.

Atento o exposto, conclui-se que foram autorizados pagamentos ilegais e indevidos, em
violagdo das regras dos artigos 48.° ¢ seguintes do CCP, decorrente de adjudicagdo de um
contrato de elaboragio de manual de procedimentos administrativos e contabilisticos sem
prévia qualificacio dos candidatos, no montante de 45.970.000 XOF (Quarenta e cinco
milhoes novecentos e setenta mil Jrancos CFA), visto que a pré-qualificagdo dos candidatos
€ o procedimento especifico para as aquisi¢des de servigos que envolvam actividades de

natureza essencialmente intelectual.

Face ao exposto, o Tribunal formula uma avaliagio negativa relativamente as situacdes de
duplicacio de despesas com aquisi¢do de servico de elaboracdo de Manuais de
Procedimentos Administrativos, Contabilisticos e Financeiros e emite um Jjuizo de censura e

de reprovagdo quanto aos excessos verificados.

A presente situacdo pode consubstanciar eventual égkponsabilidade financeira reintegratéria a

luz dos artigos artigo 43.° n°s 1 ¢ 2 da LOTC & ﬁos artigos 80.°, al. a), 83.°, al. c) e 84.°
) /

todos, da Lei n.° 2/2015 (LEOGE), /]
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5.1.10.3. Empreitadas:

Em 2016, durante a geréneia de Djibril Mané, foram autorizadas despesas ilegais e
pagamentos ilegais no valor de 75.556.216 XOF (Quinze milhées, quinhenttos e cinquenta e
seis mil, duzentos e dezasseis francos CFA), relativa a realizagdo de trabalhos a mais ou
adicionais de construgdo de corremio e de quadro electrico, em desconformidade com as

normas do CCP.

O Tribunal formula uma avaliagdo negativa relativamente a ndo observancia dos

procedimentos adjudicatério previstos no CCP e emite um Jjuizo de censura.
5.1.11. Empréstimos
5.1.11.1. Empréstimos obtidos

A ARN ¢ devedora do FAU no montante global de 488.696.858 XOF (Quatrocentos e
oitenta e oito milhées, seiscentos e noventa e seis mil, oitocentos e cinquenta e oito francos
CFA), sendo 378.195.156 XOF (Trezentos e setenta e oito milhées, cento e noventa e cinco
mil, cento e cinquenta e seis Jrancos CFA), em 2016 e 210.501. 702 XOF (Duzentos e déz
milhées, quinhentos e um mil, setecentos e dois francos CFA), no primeiro trimestre de
2017.

5.1.11.2. Empréstimos concedidos

A divida de terceiros em relagdo & ARN no quadro de empréstimos concedidos a titulo
devolutivo e apurada durante a presente auditoria ascendeu ao montante total de 613.954.329
XOF (Seiscentos e treze milhées, novecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e vinte e
nove francos CFA), sendo 147.485.993 XOF (Cento e quarenta e sete milhdoes,
quatrocentos e oitenta e cinco mil, novecentos e hoventa e trés francos CFA), em 2016 e

466.466.320 XOF (Quatrocentos e sessenta e seis milhées, quatrocehtos e s s?%ta e seis

mil, trezentos e vinte Sfrancos CFA), no primeiro semestre de 2017.
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Para além de ndo existir qualquer previsdo orcamental dos referidos empréstimos, a
actividade de financiamento de terceiros néo se enquadram nas atribuigdes da ARN, pois nio

existe disposigdo legal permissiva para o efeito.

Assim sendo, conclui-se que foram autorizados pagamentos ilegais e indevidos, sem norma

legal permissiva, decorrente de concessdo de empréstimos as entidades estranhas a ARN.

A viola¢do das normas proibitivas enquadram-se nas situagdes de ilegalidade material dos
actos de autorizacdo das despesas e de pagamentos vertidos no artigo 4.° da Lei n.° 2/2015
(LEOGE) ¢ no artigo 61.° do Decreto n.° 5/2010 (RGCP).

5.1.12. Donativos

Os donativos concedidos nio estavam previstos no orgamento, as actividades de filantropia e
de misericordia ndo se enquadram nas atribuicdes da ARN, pois nio existe disposi¢do legal

permissiva para o efeito.

Assim sendo, conclui-se que foram autorizados pagamentos ilegais e indevidos no montante
total de 97.197.000 XOF (Noventa e sete milhées, cento e noventa e sete mil Jrancos CFA),
sem norma legal permissiva, decorrente de concessao de donativos as entidades, organizagdes
¢ individuos estranhos a ARN, inclusive aos seus trabalhadores dirigentes e ndo dirigentes.
Dos quais, 58.783.500 XOF (Cinquenta e oito milhées, setecentos e oitenta e trés mil e
quinhentos francos CFA), referem-se ao ano 2016, ¢ 38.414.000 XOF (Trinta e oito

milhoes, quatrocentos e catorze mil francos CFA), ao primeiro semestre de 2017.

A violagdo das normas proibitivas enquadram-se nas situagdes de ile alidade material dos

actos de autorizacdo das despesas e de pagamentos vertidos’no artig 4" da Lei n.° 2/2015

(LEOGE) e no artigo 61.° do Decreto n.° 5/2010 (RGCP). /// g
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5.2. RECOMENDACOES

Atentas as conclusées que antecedem, formulam-se as seguintes recomendagdes:
5.2.1. A ARN - Autoridade Reguladora Nacional

a) Providenciar para que os recursos proprios sejam aplicados em despesas que
respeitem a encargos decorrentes da sua actividade e a aquisicdo de equipamentos
sofisticados para o controlo de chamadas e de qualidade de servigo dos operadores.

b) Definir um quadro organico de pessoal, cujo nimero de lugares a dotar sera fixado
anualmente pela delibera¢io do Conselho de Administragdo, observando-se os limites
estabelecidos no referido quadro e da respectiva cabimenta¢do orgamental.

¢) Providenciar para que sejam elaborados/aprovados os seguintes documentos em falta:

+ Regulamento do Sistema de Controlo Interno;

+ Manual de Procedimentos Administrativos e Contabilisticos;
+ Regulmento de Controlo de Qualidade;

4 Plano Director de Utilizagdo de Recursos Raros;

+ Regulamento e/ou Programa de Acesso Univeral;

+ Regulamento de Radiocomunicacio.

d) Elaborar e submeter a aprovagdo da tutela, no ano anterior aquele a que disserem
respeito, os planos financeiros, de actividades e 0s or¢amentos da ARN.
e) Aplicar na elaboracio do orcamento de receita e de despesa outras técnicas, a saber:
+ Penultimo exercicio corrigido
Média dos tltimos exercicios
Modelos de previsio
Orgamentos de desempenho ou funcionais ’/

Orgamento planeado por programas,/

L e =

Orcamentagio por actividades /£ /
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f) Providenciar pelo rigor na execucdo do orgaamento de receitas e de despesas, por
forma a evitar desvios significativos, concretamente a assun¢do de despesas em
excesso face as dotagdes constantes do orcamento.

g) Priorizar na elaboragdo de orcamentos anuais, despesas de investimento em
detrimento das de funcionamento.

h) Promover ac¢des de formagdo on the job sobre técnicas de elaboragdo do orcamento
de receitas e de despesas, bem como em procedimentos de execugdo orcamental e de
controlo interno, contabildade geral (Trabalhos de fim de exercicio) e prestacio de
contas.

1) Reportar nos Relatérios e Contas, de forma exata, as informagdes respeitantes a
situagdo econdmica e financeira da ARN, por forma a nfio ocasionar que as
demonstragdes financeiras apresentem distor¢des materialmente relevantes.

J) Providenciar pela regularizagdo de langamentos contabilisticos e a respectiva
classifica¢do patrimonial adequada.

k) Providenciar que todas as contas bancarios sejam relevadas contabilisticamente, e o
destino dado a cada levantamento efetuado em numerario, sustentado € comprovado
documentalmente, bem como seja assegurada a segregacio de fungdes entre quem faz
registos contabilisticos e quem faz reconciliagdes bancarias.

1) Diligenciar pelo respeito as fases e requisitos de realizagdo de despesas, os quais
prevém que “no decurso da execugdo orgamental, a utilizacdo das dotagdes de
despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento (cativagdo de
determinada dotacdo visando a realizacdo de uma despesa) e COMpPromisso
(assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa), e
em termos documentais, na fase de cabimento, dispor-se-i de uma proposta para
realizar determinada despesa, eventualmente ainda de um montante estimado,
enquanto na fase de compromisso haverd, por exemplo, uma requisicdo, uma nota de
encomenda ou um contrato ou equivalente para aquisi¢do de bem ou servico”.

m) Proceder 4 eliminagdo na tabela remuneratéria e cessar o pagamento dos suplementos
e subsidios ilegalmente pagos aos trabalhadores, designadamente, subsidio de renda

de casa, subsidio de transporte, subsidio de Natal, subsidio de comunicacio e subsidio

de refeicdo. Em consequéncia, fixar um subsidio tnico de 20% sobre retribuicio-base.
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n) Banir a pratica de compra de férias dos trabalhadores, e proceder ao pagamento de
indemnizagdes por falta de £0zo de férias apenas nos termos previsto na LGT.

0) Cessar 0 pagamento de abonos as Comissdes Eventuais, e proceder ao abono das
mesmas apenas quando previstos em atos legislativos expressamente aplicaveis.

p) Cessar o pagamento das parcelas dos subsidios de combustivel e de comunicagio
aumentados pela deliberagdo do Conselho de Administra¢do tomada no dia 14 de
Fevereiro de 2017, constante da Ata n.° 27/CA/2017, por falta de enquadramento
legal, e proceder ao pagamento dos mesmos nos termos previsto no Regulamento
Interno.

q) Cessar o pagamento de subsidio de seguranga abonado aos membros do Conselho de
Administragdo por falta de enquadramento legal, e proceder ao seu abono apenas
quando previstos em atos legislativos expressamente aplicaveis.

r) Autorizar as deslocagdes e missdes de Servico para o estrangeiro com base nos
critérios cumulativos de racionalidade de despesas, de pertinéncia da missio ou da
viagem, da localizagio geografica do Pais de destino, da natureza e objectivo da
missdo ou viagem e dos resultados e beneficios da missio ou viagem para a ARN e
privilegiar as viagens no Ambito das reunides e actividades estatutirias das
organizagdes de que 8 ARN seja parte.

s) Harmonizar e alinhar a tabela de ajudas de custo para dentro e fora do Pais com a
tabela de ajudas de custo aplicavel pelo Ministério de Economia e das Finangas.

t) Eliminar o abono de familia do Regulamento Interno cessando o seu pagamento, ¢
exigir o pagamento desta prestagdo social junto do Instituto Nacional de Seguranga
Social.

u) Eliminar o subsidio de funeral do Regulamento Interno cessando o seu pagamento, ¢
exigir o pagamento desta prestagdo social junto do Instituto Nacional de Seguranca
Social apenas nos termos previstos na lei.

v) Privilegiar a utilizacdo de advogados da ARN com contratos de prestagdo de servigo

em regime de avenca para prestacio de servigos de assisténcia juridica e patrocinio

Judiciario.

w) Banir a pratica de adjudicagdo de varios contratos sobre um unico objeto.
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x) Pagar os honorérios pela prestagdo de servigos Juridicos nos termos estipulados nos

contratos.

y) Promover a reposicio das quantias indevidamente pagas, entre 2016 e primeiro
semestre de 2017.

z) Providenciar no sentido de ser reembolsado o montante de empréstimos concedidos as

diferentes instituicdes estatais ¢ a particulares.

aa) Reverter a favor da DGCI o montante de descontos indevidamente pago em relagio

ao subsidio de férias e de Natal em 2016.

5.2.2. Ao Ministro de Transportes e Comunicacdes

a) Providenciar que seja observado o preceituado no art.17° da Lei n.° 5/2010, de 27 de
Maio, Lei de Base das Tecnoligias de Informacéo e Comunicagio, quanto a nomeagao
dos membros do Conselho da Administragio da ARN;

b) Providenciar pela nomeagdo, composi¢do e funcionamento do Conselho Consultivo,
enquanto 6rgdo de consulta, apoio e participagdo na defini¢io das linhas gerais de
actuagdo da ARN, nos termos dos artigos 34° ¢ 36° dos seus Estatutos.

¢) Providenciar para elaboragdo/aprovacio dos seguintes instrumentos:

+ Quadro Nacional de Atribui¢do de Frequéncias;
+ Lei-quadro sobre Cyber-seguranca;
+ Politica do Governo sobre o Sector das TIC;

4 Lei de Protec¢do de Dados e Transac¢Ges Electronicas.,
5.2.3. Ao Ministro de Economia e Financas

a) Providenciar pela harmonizacio da politica salarial ao nivel da administragdo

indirecta.
b) Diligenciar pela aprovacio do Regime de Administragio Fianceira do Estado.

¢) Providenciar pela criagio de um sistema contabilistico que integre os trés subsistemas,

a saber:
+ Contabilidade orgamental;

+ Contabilidade patrimonial;

+ Contabilidade analitica.
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d) Promover a aprovagdo do Regime sobre Inventirio e Cadastro de Bens Iméveis,
Moveis e Veiculos do Estado.

¢) Promover a aprovagdo do Regime Legal sobre concessio e contraccdo de
empréstimos e avales pelas entidades da administra¢io indirecta.

f) Promover a aprovagio de um regime juridico sobre a Unidade de Tesouraria.

g) Promover medidas legislativas e administrativas para que no futuro, o orcamento da

ARN, seja apenso ao OGE, bem como a sua conta de geréncia integre a Conta Geral
do Estado. /},
h) Promover a criacio de uma unidade vocacionada especificamente para o segulmento

da execugdo orgamental de entidades da administragio indirecta.

/
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Este relatorio foi dado vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos dos
artigos 12.° e 73.° do Decreto-Lei n.° 7/92, de 26 de Novembro, ex vi artigo 79.° do mesmo

diploma, que emitiu o respectivo Parecer.

7. DECISAO

Por tudo o que antecede, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em Plenério, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério.

2. Notificar todos os responséaveis do periodo abrangido pela auditéria, com o envio de copia

do relatério.

3. Enviar um exemplar do presente relatério aos seguintes destinatarios:

a) Ao Ministro de Economia e das Finangas;

b) Ao Ministro de Transportes e Telecomunicagdes;
4. Remeter o relatério acompanhado do respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto
junto do Tribunal de Contas, para o efeito de promocao processual de eventuais ac¢des de

responsabilizac¢do financeira.

5. Remeter um exemplar do presente relatério e do respectivo processo a Procuradoria-Geral

da Republica, para o efeito de promocio processual de eventuais ac¢des de responsabilidade

criminal,

6. Determinar que, sem prejuizo dos prazos especiais para o acatamento de algumas
recomendagdes, & ARN deve, no prazo de 120 dias a contar da notificagdo do presente
relatério, informar este Tribunal sobre as medidas adoptadas para a implementagio das
recomendagdes formuladas no Ambito da auditoria, remetendo os documentos comprovativos

da mesma.

7. Remeter a documentagdo comprovativa sobre os resultados lcangadoy’ no 4mbito de

execucdo das coimas aplicados as empresas MTN ¢ ORANGE.
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